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Prin proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”l,
implementat de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei in parteneriat cu
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului al Republicii Moldova si sprijinit
financiar de Ministerul German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare, Uniunea
Europeand, Guvernul Romaniei, Guvernul Suediei si Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC),

autorii Prezentului GHID si-au propus sa ofere orientari si indrumari operatorilor
economici avand calitatea de contractanti, desemnati castigatori in urma atribuirii
contractelor de lucrari publice, cu urmatoarele obiective principale:

a) adoptarea celor mai bune practici si metode in planificarea si implementarea
eficienta a contractelor de lucrari publice,

b) intelegerea scopului si a obiectivelor ce trebuie atinse prin contractul de
achizitii publice in termeni de calitate in executie, de timp de executie si costuri,

c) sporirea cunostintelor si competentelor contractantilor in implementarea
contractelor de lucrari publice prin intelegerea si aplicarea clauzelor
contractuale si a reglementarilor care guverneaza acest tip de contracte de
achizitii publice,

d) prevenirea aparitiei riscurilor care provoaca abateri, neconformitati, intarzieri
si altele asemenea, care, in final, conduc inevitabil la dispute si chiar la litigii
intre partile contractului,

e) evitarea de catre contractanti a celor mai frecvente erori pe durata de executie
a lucrarilor, care pot avea ca rezultat respingerea platilor, aplicarea
penalitatilor de intarziere, pana la pierderea finantarii contractului de lucrari
publice, si

f)  nuinultimul rand, utilizarea eficienta si rationala a fondurilor europene alocate
prin Acordul de Asociere bilateral Uniunea Europeana — Republica Moldova,
respectiv prin proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica
Moldova” si a fondurilor publice.

Pentru a atinge obiectivele susmentionate Prezentul GHID isi propune sa furnizeze
contractantilor explicatii si exemple aplicative despre cerintele impuse prin clauzele de
contract si mecanismele procedurale adecvate din implementarea tehnica si financiara
a contractelor de lucrari publice. Erorile, neconformitatile si neregulile cu frecventa
medie si mare de aparitie Si cu impact major sau extrem in administrarea contractelor
de lucrari publice, vor fi evidentiate prin atentionari sau informari, insotite, la randul lor,
dupa caz, de recomandari pentru preintdampinarea aparitiei acestor abateri, cu referinte
la clauzele de contract, la legislatia si reglementarile aplicabile si, dupa caz, la
documente utile si cazuistica bunelor practici.

Strans legat de gestionarea contractelor de lucrari publice finantate din Instrumentul

European de Vecina“tatez, prin proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in
Republica Moldova” implementat de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei,

1 pagina oficiala de internet a Proiectului Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova
2 Pagina oficiala de internet a Uniunii Europene pentru Politica Europeana de Vecinatate finantata prin

Instrumentul european de vecinatate
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http://www.serviciilocale.md/
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:28020103_1

Prezentul GHID se constituie intr-un instrument practic de instruire a partilor
contractului de lucrari publice si a altor parti interesate si de transfer de cunostinte in
domeniul lucrarilor publice.

Autorii Prezentului GHID au nadejdea ca toate informatiile prezentate, bunele practici
si atentionarile asupra posibilelor abateri, adresate in mod special partilor implicate in
administrarea contractelor de lucrari publice, fie persoane fizice fie persoane juridice,
vor incuraja partile sa-si exprime interesul major in aplicarea mecanismelor eficiente
de administrare a contractelor de lucrari publice si in activitatile conexe din
implementare.

Prezentul GHID prin explicatiile, precizarile si, daca exista, exemplificarile prezentate
in continut, nu se doreste a fi un substitut sau o complinire a clauzelor de contract, a
normelor si reglementarilor nationale si europene in domeniul achizitiilor publice si in
implementarea contractelor de lucrari publice. In cazul in care, din interpretarea
indrumarilor si recomandarilor se nasc contradictii intre continutul prezentului ghid si
legislatia aplicabilda domeniului sub incidenta careia se administreaza contractul de
lucrari publice (de exemplu conditiile impuse de finantator prin Acordul de Asociere
bilateral Uniunea Europeana — Republica Moldova, achizitiile publice, fiscalitatea, etc.),
intotdeauna vor prevala dispozitiile legale in vigoare.

Din punct de vedere juridic, Prezentul GHID nu impune drepturi si obligatii partilor
contractuale, dar acorda indicatii in succesiunea de procese, operatii sau proceduri in
administrarea facild si eficientd a contractelor de lucrari publice, precum si
recomandari pragmatice de ordin general sau specific, care sa incurajeze bunele
practici in implementare.

Dat fiind faptul ca inscrisurile la care se fac trimiteri si asupra carora se aduc precizari
si explicatii contin cuvinte sinonime la persoane juridice sau entitati ori la documente
create de acestea, pentru simplificare si pentru o mai buna intelegere a continutului
acestui ghid se vor utiliza aceleasi cuvinte dupa cum vor fi acestea asimilate cu alte
cuvinte sinonime pe parcursul ghidului, in sectiunile care contin glosarul de termeni
relevant contractelor de lucrari publice si definitiile acestora. Drept exemplu, persoana
juridica desemnata Antreprenor in continutul Prezentului GHID va avea aceeasi
semnificatie cu operatorul economic, executantul, contractorul, constructorul, sau
altele asemenea, care coexista in diferite reglementari, norme, documentatii etc.

O nota aparte o constituie trimiterile la clauzele contractuale care, pentru a simplifica
parcurgerea textelor din Prezentul GHID si a prevederilor Contractului, vor fi construite
prin asocierea la denumirea prescurtatd a volumului/sectiunii Contractului (daca
aceasta permite conform ,Glosarului de acronime”) a numarului articolului si/sau
alineatului la care se va face trimitere, (de exemplu):

4 mentiunea CGC 17.1 = va indica trimiterea la articolul 17, alineatul 17.1
,Garantia de buna executie”, din Conditile Generale de Contract
(documentatia standard de licitatie, volumul 2);

4 mentiunea CSC 7.5 = va indica trimiterea la articolul 7, alineatul 7.5 ,Valoarea
lucrérilor si modalitdtile de platd”, din Conditile Speciale de Contract
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(documentatia standard de licitatie, volumul 2), care amendeaza prevederile
aceluiasi articol si aceluiasi alineat din Conditiile Generale de Contract;

4 mentiunea CGC 15 = va indica trimiterea la toate prevederile articolului 15
,Receptia lucrérilor’, din Conditile Generale de Contract (documentatia
standard de licitatie, volumul 2);

» mentiunea ST 22 = va indica trimiterea la articolul 22 ,Receptia lucrarilor’, din
Specificatiile Tehnice (documentatia standard de licitatie, volumul 3), etc.

Trimiterile la regulamentele, directivele, normele, normativele Uniunii Europene si ale
Republicii Moldova, ori la articole din acestea sau mentiunile la lucrarile documentare
cu relevanta in prezentul ghid, se vor face in notele de subsol si vor viza actele
normative in vigoare.

Daca situatia contextuala impune corelari sau coroborari ale clauzelor contractului de
lucrari publice cu reglementari, norme, normative ale legislatiei Republicii Moldova,
acestea vor avea in vedere actele in vigoare la data publicarii Prezentului GHID.

Prezentul GHID este conceput pe patru capitole principale care parcurg, prin explicatii,
diagrame, exemple si avertizari, contractul de lucrari publice dupa cum acesta este
structurat. Prezentul material se fundamenteaza in ansamblu pe notiunile prezentate
si explicate asupra constructiei contractului de lucrari publice dar si pe recomandarile
de bune practici, atat in plan tehnic cat si in plan financiar, aplicate in implementarea
contractelor de lucrari publice.

In primul capitol sunt structurate informatiile cu caracter general legate in principal de
cadrul legislativ si de reglementarile specifice contractelor de lucrari publice. Totodata,
in continutul capitolului intai se amintesc despre principiile si metodologia care stau la
baza atribuirii si semnarii contractului de lucrari publice, prin raportare la reglementarile
privind contractele de achizitii pentru lucrari publice. Tn final, s-au considerat utile
cateva precizari in privinta partilor implicate in administrarea contractului de lucrari
publice, inclusiv tertele parti, si rolul lor in implementarea contractului de lucrari
publice.

in cel de-al doilea capitol sunt descrise la modul general si, dupa caz, in detaliu,
notiunile care stau la baza contractul de lucrari publice si administrarii acestuia. De la
prezentarea succinta a tipologiei contractelor de lucrari publice, privite prin prisma
procedurilor de atribuire aplicate acestor contracte si a valorii estimate a acestora, se
face o trecere catre forma contractului de lucrari publice si importanta organizarii
documentelor care alcatuiesc dosarul contractului de lucrari publice. De asemenea,
structura, rolul si importanta documentatiei standard pentru contractele de lucrari
publice, precum si terminologia utilizata Tn contractele de lucrari publice si definitiile
acestora sunt detaliate si analizate in acest capitol.

Accentul va fi pus pe clauzele contractuale, structura lor si felul in care acestea trebuie
tratate Tn integralitatea contractului de lucrari publice, pe caile permise asupra
modificarii contractului de lucrari publice prin raportare la prevederile legislatiei
achizitiilor publice, precum si pe mecanismele de plata in implementarea contractului
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de lucrari publice, informatii care laolaltda s& contribuie la intelegerea corecta a
mecanismelor din implementarea contractului de lucrari publice de catre contractanti.

La finalul capitolului al doilea, cu importanta deosebita, vor fi tratate receptia lucrarilor
executate, in cele doua etape principale ale sale — receptia la terminarea lucrarilor si
receptia finald — si utilizarea procedurii de mediere in cazul disputelor dintre parti si
evitarea litigiilor.

Al treilea capitol isi propune sa vina in sprijinul contractantilor prin indrumarea lor
asupra aplicarii si asumarii unor proceduri de autoverificare sau de autoevaluare in
implementarea contractului de lucrari publice si prin constientizarea asupra beneficiilor
rezultate (in termeni de timp si de costuri) urméand astfel de practici. Capitolul ofera
reperele de baza in elaborarea listelor de verificare cu exemple clare, potential
aplicabile in formele propuse in anexele la prezentul Ghid.

in finalul Prezentului GHID, cel de-al patrulea capitol isi propune s& dezvolte cateva
concluzii esentiale asupra proceselor, mecanismelor si procedurilor de urmat in
administrarea eficienta si eficace a contractului de lucrari publice, dar si erorile si
neajunsurile care pot schimba radical rezultatul final al contractului de lucrari publice.
Drept corolar, in incheierea capitolului, se indica sintetic criteriile principale pentru
aprecierea succesului unui proiect sau contract de lucrari, unanim acceptate la nivel
international, care ar ajuta deopotriva autoritatile publice care gestioneaza astfel de
proiecte sau contracte de lucrari si antreprenorii care executa lucrarile, la diminuarea
riscurilor specifice si la cartografierea si masurarea elementelor care concura la
aparitia riscurilor specifice in implementarea proiectelor sau contractelor de lucrari.
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AC
ADR
APL
BMZ

CE
CER
CGC

CP
CPF

CR GIZ
CSC
DTP
DSA
DSL
Glz

IEV

IPO
LC
MADRM
MPL
MSPL
PSSM
RTA
SSM
ST
TFUE
UE

Autoritatea Contractanta
Agentia de Dezvoltare Regionala
Autoritatea Publica Locala

Ministerul German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
(Bundesministeriums  fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung)

Comisia Europeana

Comisia de Examinare a Reclamatiilor

Conditiile Generale de Contract

Cerere de Plata

Cerere de Plata Finala

Consultantul Regional G1Z

Conditiile Speciale de Contract

Desene tehnice (Planse)

Dirigintele de santier atestat in sensul Legii nr. 721/1996
Documentatia Standard de Licitatie

Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (Deutsche
Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit)

Instrumentul European de Vecinatate (European Neighbourhood
Instrument)

Instructiunile pentru Ofertanti

Lista de Cantitati

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Managerul de Proiect Local

Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale”

Planul de securitate si sanatate al santierului conform HG nr. 80/2012
Responsabilul tehnic atestat in sensul Legii nr. 721/1996
Securitatea si sanatatea in munca

Specificatiile Tehnice

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene

Uniunea Europeana
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1. INTRODUCERE
1.1 Cui se adreseaza Prezentul GHID

Prezentul GHID a fost elaborat pentru a oferi un instrument de orientare pentru partile
si tertele parti din contractele de lucrari publice si altor persoane implicate in
administrarea si implementarea contractelor de lucrari publice, cu precadere
antreprenorilor care au principala obligatie si responsabilitatea cea mai mare in
executia lucrarilor la calitatea si termenelor stabilite in contractele de lucrari publice.

Prezentul GHID constituie, de asemenea, o veritabila unealtd pentru imbunatatirea
nivelului de cunostinte si de pregatire teoretica in administrarea si implementarea
contractelor de lucrari publice. Totodata, Prezentul GHID, prin descrierile, explicatiile
si analogiile la elementele cu aplicabilitate in practica implementarii contractelor de
lucrari de executie, capata valentele unui material pentru indrumarea si formarea
persoanelor fizice si juridice cu roluri si responsabilitati stabilite in administrarea si
implementarea proceselor si activitatilor atribuite contractelor de lucrari publice.

Prezentul GHID prezinta celor interesati elemente de interpretare a anumitor situatii
prin prisma conditiilor contractuale, a bunelor practici ori din punct de vedere a riscurilor
asociate si atentionari asupra cailor de urmat, precum si erorile frecvent intélnite
insotite, dupa caz, de recomandari practice din implementarea si administrarea
contractului de lucrari publice.

Profesionistii din intreaga lume din domeniul constructiilor civile si speciale (proiectanti,
ingineri constructori, supervizori si inspectori de asigurarea calitatii) au apreciat
unanim, pe baza experientei dobandite in multi ani de practica, ca factorii critici in
evaluarea succesului privind managementul proiectelor de lucrari sunt (in ordinea

importantei Ior)3:

1) Costurile (bugetul alocat) = cu o pondere de cca. 17%;

2) Durata (timpul alocat efectiv) = cu o pondere de cca. 17%;

3) Calitatea (materialele, echipamentele si lucrarile) = cu o pondere de cca.
17%;

4)  Managementul Contractului/Proiectului (roluri si responsabilitdti) = cu o
pondere de cca. 12%;

5) Organizarea (accesul la materiale, echipamente, mana de lucru, etc.) = cu o
pondere de cca. 10%;

6) Tehnologiile utilizate (utilaje, aparate, instalatii si masini utilizate in executie)
= cu o0 pondere de cca. 10%;

7)  Alti factori (impactul asupra mediului, de SSM, de performanta, de satisfactie
a beneficiarului, etc.) = cu o pondere medie per factor de cca. 4%.

3 Cifrele furnizate sunt rezultatul unor compilatii de date extrase din studii de specialitate si au doar un
rol informative in aprecierea importantei factorilor de evaluare a succesului gestionarii proiectelor de

lucrari
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Din cuantificarea ponderilor de mai sus se observa ca factori principali in evaluarea
succesului si cei mai importanti factori atribuiti succesului privind administrarea si
implementarea proiectelor/contractelor de lucrari sunt costurile, durata, calitatea si
managementul.

Sursele de date statistice demonstreaza ca in cazul proiectelor de lucrari de medie si
mare anvergura doar un proiect din 4 — 5 proiecte se incheie cu succes, respectiv rata
de succes este de 20 — 25%.

in cazul specific al managementului (pregatirea, administrarea si implementarea)
contractelor de lucrari finantate din fonduri publice factorii de succes sau de insucces
(daca actioneaza in sensul esecului in administrarea si implementarea contractelor de
lucrari publice) care trebuie luati in considerare la evaluarea succesului sau
insuccesului, sunt in stransa corelare cu:

a) planificarea proceselor si activitatilor = obiective clare si realiste, costuri
stabilite prin raportul calitate — pret/cost, optimizarea duratei si calendarul
proceselor si activitatilor, standarde de calitate pentru materiale, echipamente
si lucrari, buget estimat corect si realist, utilizarea eficienta a resurselor;

b) pregatirea si angajamentul personalului responsabil = competente si abilitati
pe domenii de specialitate, resurse umane pregatite teoretic si practic si
adecvate rolului si responsabilitatii alocate, implicare proactiva, asumarea
raspunderii, supraveghere continua si adecvata,

c) rolul siresponsabilitatile partilor si tertelor parti = roluri si responsabilitati clare,
monitorizare, evaluare si control eficiente, executia deciziilor;

d) abilitatile de management si in mod special ale managementului decizional =
eficienta decizionala, capacitatea de coordonare, gestionarea riscurilor,
planificarea timpului, managementul conflictelor, integritatea;

e) alocarea echitabila a riscurilor = conditii contractuale echilibrate;

f)  comunicarea = management informational adecvat, instrumente moderne Si
eficiente de comunicare, termene bine definite;

g) resursele financiare si managementul fluxului numerar = alocare eficienta si
asigurarea fluxului numerar, proceduri simple si eficiente pentru efectuarea
platilor;

h)  gestionarea situatiilor neprevazute = depistarea din timp a semnalelor de
alertare, prevenirea, diminuarea riscurilor care au ca efect modificarile, si
altele.

Daca etapa de planificare a contractului de lucrari publice reflecta aproape in totalitate
pregatirea DSL, initierea si administrarea procesului de achizitie publica si atribuirea
contractului de lucrari publice, etapa de administrare si implementare a contractului de
lucrari publice implica procesele si activitatile de natura tehnica si financiar-contabila
in executarea, verificarea si evaluarea lucrarilor de catre partile si tertele parti
prevazute in contractul de lucrari publice.

Drept pentru care Prezentul GHID se adreseaza deopotriva tuturor entitatilor cu roluri
si responsabilitati bine definite in administrarea siimplementarea contractului de lucrari
publice.

Un aspect foarte important il constituie faptul ca printr-o planificare riguroasa a
procesului de achizitie publica de catre AC — in care Beneficiarul isi are rolul sau bine
definit prin atentia si calitatea pe care trebuie sd o acorde documentatiei tehnice ca
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parte a DSL — prin stabilirea corecta a rolului si responsabilitatilor reprezentantilor AC
si ai Beneficiarului si prin alocarea echitabila a riscurilor pe de-o parte, si a ofertantului
care doreste sa participe in procedura de licitatie si care are datoria, cel putin morala,
de a elabora o oferta competitiva, completa si conforma cu toate cerintele DSL pe de
alta parte, o mare pondere a factorilor critici atribuiti succesului contractului de lucrari
publice este atinsa. Cu alte cuvinte, o DSL elaborata la standardele de calitate cele
mai inalte si fara omisiuni si o planificare precisa a procedurii de atribuire, deopotriva
de AC si Beneficiar, are drept rezultat elaborarea ofertelor calitative, din partea
ofertantilor participanti care, prin rezultatul sdu, are drept consecintd o evaluare
eficientd, in termen scurt si fara actiuni in contestare din partea ofertantilor, care, in
finalul procesului de achizitie publica, are ca efect incheierea contractului de lucrari
publice cu ofertantul care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic.

lata de ce este extrem de important ca toate partile implicate, chiar din faza incipienta
de planificare si din faza de atribuire a contractului de lucrari publice sa constientizeze
asupra rolului si importantei fiecaruia dintre ei.

De actiunile intreprinse si de calitatea lor, de pregatirea
profesionala si de fermitatea si corectitudinea deciziilor luate la
termen de catre fiecare dintre persoanele implicate in contractul
de lucrari publice, depinde in cea mai mare masura succesul in
administrarea si implementarea contractului de lucrari publice.

Informatiile si recomandarile cuprinse in Prezentul GHID sunt
intemeiate pe practicile din implementarea si administrarea
contractelor de lucrari publice in Romania si n alte state UE, prin
schimbul de bune practici, finantate din fonduri nerambursabile
inca din perioada de preaderare la UE, dat fiind faptul ca in
Republica Moldova cadrul legislativ si metodologiile aplicative in
implementarea si administrarea contractelor de lucrari publice se
afla intr-o etapa incipienta.

1.2 Atribuirea si semnarea contractului de lucrari publice

Procesele si activitatile interconditionate care au drept scop atingerea obiectivelor
contractului de lucrari publice trebuie atent planificate si urmarite. Procedura de
atribuire a contractului de lucrari publice si, ulterior, procedura semnarii contractului de
lucrari publice sunt procese distincte dar interdependente prin faptul ca incheierea
contractului de lucrari publice este direct conditionata de finalitatea procedurii de
atribuire si, totodata, prin faptul ca anumite prevederi din sectiunile documentatiei
standard de licitatie (DSL) la contractul de lucrari publice completeaza conditiile de
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contract ori coexista cu acestea, in acest din urma caz fiind aplicabila ordinea de
o oo 4
precedenta a documentelor care constituie Contractul".

in conformitate cu reglementarile in vigoare pentru contractele de lucréri publice, in
functie de valoarea estimativa, se aplica una din procedurile de licitatie/atribuire aratate
grafic in figura 1. Indiferent de procedura de licitatie/atribuire aplicata de AC, principiile
de baza trebuie respectate intocmai, inclusiv in perioada de implementare a
contractului de lucrari publice atunci cand situatia impune modificari, ajustari sau
variatii la contractul de lucrari publice.

<50.000 euro-=5000euro

<5.000euro->1.000euro Negociere competitiva
Cumparare directa

Fig. 1 — Proceduri de atribuire pentru contractele de lucrari publice

Modificarea contractului de lucrari publice in implementare, avand ca scop
achizitionarea de lucrari suplimentare de executie, se va realiza cu respectarea
dispozitiilor Regulamentului GIZ si a principiilor generale ale Uniunii Europene in
materia achizitiilor publice.

AC pregateste trei exemplare originale ale Contractului impreuna cu toate anexele,
formularele si alte documente relevante, exemplare reproduse fara modificari. Anexele
Contractului, dupa aranjamentul prevazut in CGC 4, trebuie reproduse fara modificari.
Prin exceptie, si daca acestea au fost cuprinse in DSL, AC are dreptul unilateral sa
completeze CSC.

Din punct de vedere procedural, contractantul poate:

a) primi exemplarele originale ale Contractului semnate de catre AC si Beneficiar,
pe care trebuie sa le contrasemneze in conditiile enumerate mai jos, sau
b) sa fie invitat la sediul AC pentru semnare.

4 Termen inscris cu majuscula oriunde in textul prezentului material care inseamna acordul contractual
impreuna cu toate documentele considerate parte a acestuia si in ordinea de precedenta stabilitd in

CGC4.1
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Contractul de lucrari publice (denumit in continuare ,Contract”) =
actul juridic cu titlu oneros, incheiat intre AC si ofertantul
desemnat castigator in procedura de atribuire, care are ca obiect
executia lucrarilor prevazute in documentatia standard.

Contractant = ofertantul declarat de AC castigator in urma
procedurii de atribuire a contractului de lucrari publice, care
semneaza Contractul.

Procedura de atribuire a contractului de lucrari publice se considera incheiata odata
cu semnarea Contractului de catre parti. Semnarea Contractului se va face in
urmatoarele conditii:

a) dupa parcurgerea termenelor de asteptare pentru depunerea contestatiilor,
conform prevederilor Regulamentului GIZ Moldova in domeniul achizitiilor

publice (denumit in continuare ,Regulamentul GIZ”)5;

b) dupa primirea de catre AC, in termen cel mult 15 zile de la transmiterea
notificarii ofertantului castigator, a documentelor care atesta extinderea cu 60
de zile a ofertei si a garantiei de participare (in original), precum si dovezile ce
confirma declaratiile facute de contractant in oferta;

c) intermen de cel mult 30 zile de la transmiterea Contractului (cu toate anexele
sale) spre semnare catre contractant si numai dupa constituirea garantiei de
buna executie in cuantumul, termenul de valabilitate si mecanismul stabilite
prin documentatia standard de achizitie;

d) in numarul de exemplare si in conditiile prevazute de documentatia standard
si de reglementarile in vigoare;

e) Contractul sa fie semnat de catre persoana care detine autoritatea legala de
reprezentare a contractantului.

Contractantului i se interzice cu desavarsire modificarea clauzelor
contractuale sau a oricaror documente care constituie anexe ale
Contractului. Orice astfel de modificare se face numai dupa
semnarea Contractului de catre parti si numai in conditiile
precizate de clauzele contractuale.

Refuzul contractantului de a semna acordul de contract sau de
constituire si depunere a garantiei de buna executie conduce la
aplicarea uneia dintre procedurile mentionate la pct. a) sau b).

Orice abatere de la conditile de semnare a Contractului, respectiv termenele maxime
stabilite, forma documentelor solicitate sau continutul lor, conduce la intarzieri in
implementarea Contractului sau, in functie de gravitatea faptei, AC are dreptul:

a) sa atribuie si sa incheie contractul de lucrari publice ofertantului clasat pe locul
al doilea al clasamentului din evaluarea ofertelor, ori

5 Semnarea contractului de lucrari publice cu contractantul sau, dupa caz, anularea procedurii de
atribuire a contractului de lucrari publice, va avea loc numai dupa solutionarea contestatiilor depuse n

termenele prevazute de Regulamentul GIZ
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b) sa anuleze procedura de atribuire si sa reia competitia prin relansarea unei noi
proceduri de licitatie/atribuire a contractului de lucrari publice.

Atunci cand primiti spre semnare exemplarele in original ale
Contractului, verificati conformitatea si completitudinea tuturor
anexelor care constituie Contractul. Lipsurile sau omisiunile si/sau
discrepantele de orice natura in constructia sau continutul
anexelor Contractului, trebuie sa le aduceti la cunostinta AC
pentru solutionare.

Dupa semnarea acordului contractului de lucrari publice de catre
parti, respectiv dupa incheierea procedurii de licitatie/atribuire,
reglementarile privind achizitia publica sub incidenta careia s-a
lansat si desfasurat procedura de atribuire, raman valabile pe
toata durata de implementare a Contractului.

Dupa validarea sau acceptarea garantiei de buna executie de catre AC si numai dupa
semnarea Contractului, AC va restitui garantiile de participare ale tuturor ofertantilor in
conformitate cu dispozitile Regulamentului GIZ.

Contractul intra in vigoare la data semnarii de catre ultima parte.

Contractantului ii este interzisa executia lucrarilor si a oricaror
activitati, anterior semnarii Contractului.

Antreprenorului ii este interzisa executia lucrarilor inainte de
primirea ordinului de incepere a lucrarilor.

1.3 Erori frecvente, riscuri asociate si recomandari

Pentru a preveni erorile cele mai frecvente sau specifice unui anumit proces sau unei
anumite proceduri (de la momentul atribuirii contractului de lucrari publice pana la
inceperea executiei lucrarilor), pentru a diminua riscurile asociate erorilor si pentru a
asimila cele mai bune practici in gestionarea proceselor, procedurilor sau
mecanismelor contractuale, in structura de date prezentata mai jos se vor nota pentru
fiecare caz in parte tratat:

a) ,Eroarea’ » E
b) ,Riscul” »
c) ,Solutia” % S
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Din punct de vedere constructiv garantia de buna executie nu respecta:

a) termenul de transmitere/depunere pentru incheierea Contractului, si/sau
b) formatul, termenii de constituire, cuantumul, termenul de valabilitate.

a) Respingerea ofertei si retinerea garantiei de participare la licitatie, si/sau
b) Intarzieri (semnarea Contractului si inceperea lucrarilor).

a) Respectarea intocmai a termenului de transmitere/depunere, de cel mult
30 de zile de la primirea instiintarii de atribuire a contractului de lucrari
publice sau, daca exista o situatie de forta majora, instiintarea AC;

b) Respectarea exacta a formatului si a termenilor de constituire, termenul
de valabilitate care sa tina seama de intervalul necesar procedurii de
eliberare de catre AC si cuantumul in moneda nationald rotunjit
intotdeauna la plus.

Contractul este semnat de o alta persoana decat reprezentantul legal al
contractantului.

a) Se solicita clarificari si documente justificative suplimentare.

b) Se prelungeste perioada de timp péana la intrarea in vigoare a
Contractului (data semnarii Contractului de catre ultima dintre parti).

c) Se poate decide anularea semnarii Contractului, daca AC constata ca
semnatarul nu are nicio calitate de reprezentare juridica a contractantului
sau nu se incadreaza conditiilor de eligibilitate stabilite de Regulamentul
GlZ.

S

a) Transmiterea actului legal de numire a unui imputernicit legal, semnat
de reprezentantul legal si stampilat sau, daca exista, actul legal de
desemnare a noului reprezentant legal (in original).

b) Asigurati-va, cu mare raspundere, asupra transmiterii din timp a
documentelor justificative in etapa de semnare a Contractului.

c) Demonstrati cu documente justificative, in conformitate cu prevederile
subcapitolului 2.3.2.3 din Regulamentul GIZ, ca reprezentantul legal sau
imputernicitul legal (care a semnat Contractul) nu se afla intr-una din
situatiile prevazute de subcapitolului 2.3.2.1 si 2.3.2.2 din Regulamentul
GlZ.
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2. LEGISLATIE SI REGLEMENTARI

Procedura de atribuire a contractelor de lucrari publice are loc conform unor reguli

stricte. Directivele® UE privind achizitiile publice, adoptate in februarie 2014, stabilesc
dispozitiile cadru pentru achizitiile publice. Pentru proiectele cu finantare GIZ Moldova
achizitile publice derulate de AC se desfasoara sub incidenta prevederilor
Regulamentului GIZ cu privire la contractele de lucrari publice.

Implementarea si administrarea contractelor de lucrari publice se desfasoara in baza
prevederilor Contractului si a dispozitilor Manualului de proceduri privind achizitiile
publice, managementul financiar si al contractelor, transferul de proprietate in cadrul
proiectelor cu finantare GIZ Moldova (denumit in continuare ,Manualul de proceduri
GIZ”"). Orice modificare a Contractului care are ca rezultat cresterea sau scaderea
pretului Contractului, va fi efectuata, daca va fi admisa, strict in conformitate cu
reglementarile si dispozitile cadru privind achizitile GIZ PRAG'. Exceptie de la
reglementarile si dispozitiile cadru privind achizitiile publice fac doar acele mecanisme
prevazute in clauzele Contractului prin care se stabilesc achitari (masurari) asupra
cantitatilor reale de lucrari executate si de revizuire (ajustare) a preturilor in baza unor
formule de revizuire prezente in Contract si conforme cu legislatia aplicabila
contractului de lucrari publice.

Toate modificarile efectuate in scopul Contractului, care intra sub
incidenta reglementarilor si dispozitilor cadru privind achizitiile
publice, se vor opera prin acorduri (acte) aditionale la Contract.

Autorizarea, avizarea si verificarea lucrarilor de executie se desfasoara in conformitate
cu dispozitile Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executérii lucrérilor de

. 8 ” . . . .. . . .. .
constructie’. Raspunderea emiterii autorizatiei de construire revine Beneficiarului,
respectiv APL care beneficiaza de finantarea GIZ Moldova.

Executia si verificarea lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente trebuie parcurse

. . . . .9 . o .
cu respectarea Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii’, republicata. Receptia
lucrarilor, in cele doua etape ale sale, la terminarea lucrarilor si finala, se organizeaza
si se desfasoara in baza Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor

aferente aprobat prin HG nr. 285/1996°.

Toate lucrarile prevazute in Contract vor fi executate cu respectarea masurilor de
protectie a muncii, respectiv de securitate si sanatate in munca, prevazute in Legea

6 Pentru detalii consultati pachetul legislativ privind Achizitiile Publice — Reglementari si Implementare,
publicate pe pagina oficiala de internet a Comisiei Europene

" Pentru detalii consultati Requlamentul GIZ Moldova in domeniul Achizitiilor Publice (versiune adaptata
la dispozitile PRAG UE)

8 Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executérii lucrérilor de constructie, publicatd in Monitorul
Oficial Nr. 155-158 art. 549

9 Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 25 art. 259

10 HG nr. 285/1996 cu privire la aprobarea Requlamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor

aferente, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 42-44 art. 349
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https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_ro
http://www.serviciilocale.md/public/files/achizitii%20publice/2019_03_27_Anexa_2_Regulamentul_GIZ_Moldova_in_domeniul_Achizitiilor_Publice.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120524&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120454&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109762&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109762&lang=ro

nr. 186/2008 privind securitatea si sdnétatea in munca si HG nr. 80/2012 privind
cerinfele minime de securitate si sdnatate pentru santierele temporare sau mobile™’.

Reglementarile, normele, standardele si normativele sub incidenta carora se executa
lucrarile din Contract sunt prevazute in DSL, de regula, in volumul 3, partea I.
Omisiunile de la normele, standardele si normativele aplicabile Contractului obliga
Antreprenorul la aplicarea celei mai bune referinte legale care sa satisfaca conditiile
minime de calitate stabilite prin Contract cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 721/1996
privind calitatea in constructii.

3. PARTILE IMPLICATE IN CONTRACT

Partile Contractului se stabilesc in Acordul de Contract in timp ce drepturile si obligatiile
AC si ale Beneficiarului sunt prevazute in clauzele Contractului.

in figura 2 este prezentat schematic personalul implicat in administrarea si
implementarea Contractului prin raportare la partile Contractului si tertele parti din
Contract.

PERSONAL CONTRACT

ANTREPRENOR

Reprezentant
Antreprenor

Manager Contract
(MC)

Consultant Regional Manager Proiect
(CR GlZ2) Local (MPL)

Expert Tehnic Responsabil Tehnic
(ET GlIZ) Atestat (RTA)

Supraveghetor

Diriginte de Santier
Atestat (DSA)

11
1]

Subantreprenor
Subcontractant

Proiectant (SP)

Fig. 2 — Schema personalului implicat in implementarea si
administrarea Contractului

11 Legea nr. 186/2008 a securitétii si sdnatatii in muncd, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 143-144 art.
587
12 HG nr. 80/2012 privind cerintele minime de securitate si sdndtate pentru santierele temporare sau

mobile, publicata in Monitorul Oficial Nr. 34-37 art. 105
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=11133&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=11133&lang=ro

Cine sunt autoritatile contractante? Agentiile de Dezvoltare Regionala
‘ (ADR)
Cine sunt beneficiarii (finali)? Autoritagile Publice Locale
(APL)
Cine sunt tertele parti? Responsabilii numiti in baza legii
’ ’ si/sau desemnati prin Contract

3.1 Autoritatea Contractanta, Beneficiarul si tertele parti

Cunoasterea rolului partilor din Contract, in special in astfel de contracte de lucrari
publice care definesc mai mult de doua parti, prezinta o importanta deosebita in
administrarea si implementarea Contractului, astfel incat comunicarea intre parti sa fie
facila si eficienta iar instiintarile si comunicarile scrise, avizele si aprobarile
reprezentantilor desemnati de catre partile Contractului sa fie adresate persoanelor
indreptatite, in termenele prevazute de Contract. De asemenea, pentru o administrare
eficienta a Contractului, Antreprenorul trebuie informat, in cazul in care aceste
informatii nu se regasesc in Contract, despre tertele parti care actioneaza pe parcursul
implementarii Contractului in numele AC si a Beneficiarului, precum si despre
obligatiile si responsabilitatile pe care le au acestea in administrarea Contractului.

Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR) = institutie publica
necomerciala regionala cu statut juridic propriu, avand calitatea de
AC si de parte in Contract, aflatd in subordonarea MADRM din
Republica Moldova.

Autoritate Publica Locala (APL) = autoritate publica constituita pe
teritoriul unei unitati administrativ-teritoriale cu statut juridic special
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatii/populatiei, avand calitatea de beneficiar (final) si de
parte in Contract.

ADR, in calitate de AC, este responsabila de intreg procesul de achizitie publica
desfasurat in numele si pentru APL, in calitate de Beneficiar, si de implementarea
Contractului. AC si Beneficiarul au obligatia de a numi reprezentanti de specialitate
care sa le reprezinte in relatia cu Antreprenorul, astfel:

» Responsabilul tehnic atestat (RTA), selectat de AC prin procedura de achizitie
publica, cu atributii In supravegherea executarii lucrarilor,

»  Supraveghetorul de autor, desemnat in urma semnarii unui contract direct cu
institutia autorului de proiect (denumit in continuare ,Proiectant”), si
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» Managerul de proiect/local (MPL), desemnat de Beneficiar, cu atributii stabilite
de reglementarile in vigoare.

Proiectantul (creatorul/elaboratorul proiectului) si GIZ/MSPL prin Departamentul de
Constructii din Eschborn (avizatorul proiectului) sunt pe deplin responsabili de calitatea
si completitudinea documentatiei tehnice de proiectare (caietul de sarcini, specificatiile
tehnice, listele de cantitati si desenele tehnice) care stau la baza executarii lucrarilor.

GIZ/IMSPL, in calitate de terta parte, va contracta la randul sau un expert tehnic
independent in specialitatea managementului calitatii, care va colabora indeaproape
cu RTA desemnat de AC pe parcursul executiei lucrarilor. Totodata, GIZ/MSPL
numeste un consultant regional (CR) care sa participe la monitorizarea executiei
lucrarilor si sa organizeze vizitele de monitorizare in santier.

Prin definitie, administrarea si implementarea contractului de
lucrari publice presupune atribuirea de roluri — laolalta cu obligatii
si responsabilitati — mai multor terte parti (persoane fizice si
persoane juridice), astfel ca necunoasterea acestora si a rolului
acestora in Contract creeaza mari deficiente de comunicare si in
managementul documentelor emise in conformitate cu clauzele
Contractului.

Relatiile intre partile Contractului si tertele parti implicate in
administrarea Contratului trebuie sa se orienteze catre atingerea
obiectivelor prevazute in Contract intr-o maniera eficienta si
concilianta, cu respectarea exigentelor si termenelor inscrise in
Contract.

Drepturile si obligatiile AC, ale Beneficiarului si ale tertelor parti, desemnate de acestea
sau de GIZ/MSPL, sunt stipulate in clauzele Contractului, capitolul Il, CGC 12 si CGC
13. De asemenea, in continutul clauzelor Contractului exista alte prevederi privind
obligatiile AC si ale Beneficiarului cu importanta deosebita, cum ar fi:

[> CGC 6.1 coroborat cu CGC 14.10, care stabilesc obligatile AC si
Beneficiarului in ceea ce priveste emiterea ordinului de incepere a lucrarilor si
predarea santierului, Antreprenorului;

> CGC 7, fara a fi explicit adresat AC, prin care AC are obligatia de a achita
Antreprenorului contravaloarea lucrarilor executate si, dupa caz, avansul in
cuantumul si modalitatea prevazuta de Contract;

[> CGC 11.1 prin care Beneficiarul si, dupa caz, AC (prin coroborare cu
prevederile CGC 10.10), trebuie sa puna la dispozitia Antreprenorului intreaga
documentatie pentru executia lucrarilor la standardele de calitate prevazute in
Contract;

[> CGC 14.7 prin care Beneficiarul este obligat sa puna la dispozitia
Antreprenorului, fara platd daca nu s-a convenit altfel prin CSC, drepturi
asupra cailor de acces (rutiere, feroviare), utilitatilor si a altor facilitati pe
santier;
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[> CGC 15.1 si CGC 15.2, care obliga AC si/sau Beneficiarul la convocarea
comisiei de receptie la terminarea lucrarilor in urma deciziei de intrunire a
conditiilor pentru convocare.

in cazul in care Antreprenorul are incertitudini asupra rolurilor si/sau raspunderilor pe
care le poarta partile sau tertele parti numite in Contract, ori clauzele Contractului sau
continutul documentelor care formeaza Contractul sunt ambigue, contradictorii sau
omite astfel de precizari, Antreprenorul are dreptul de a solicita clarificari, prin oricare
din mijloacele de comunicare permise de clauzele Contractului, in scopul de a
cunoaste calitatea persoanelor fizice si, dupa caz, calitatea persoanelor juridice
implicate in Contract, si modul de interactiune in relatiile cu acestea.

3.2 Antreprenorul si tertele parti

Antreprenorul are obligatia de a-si numi tertele parti in Contract, avand calitatea de
reprezentanti, care sa actioneze in numele si pentru acesta, in conformitate clauzele
Contractului, cu dispozitile Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii si cu
reglementarile, normele si normativele incidente privind executia, verificarea calitatii si
receptiei lucrarilor in domeniul constructiilor, aplicabile la data desemnarii sau
declararii acestor reprezentanti.

Antreprenorul (general) = persoana juridica, denumita si
contractant, executant, contractor, constructor sau altele
asemenea, dupa semnarea Contractului de catre parti, care are
obligatia de a executa lucrarile in conditiile prevazute prin Contract
si care este raspunzatoare fata de partile din Contract pentru
executia lucrarilor in baza prevederilor Contractului.

Subantreprenorul =  persoana  juridica, denumita si
subcontractant, subcontractor sau altele asemenea, declarata prin
oferta depusa in procedura de atribuire/licitatie, desemnata de
Antreprenor in executia unor parti sau categorii de lucrari printr-un
contract de subantrepriza sau de subcontractare.

Antreprenorul trebuie sa dispuna de personal specializat pe parcursul executiei
lucrarilor, astfel:

» Diriginte de santier atestat (DSA), desemnat de Antreprenor in relatiile
contractuale cu AC si Beneficiar, conform dispozitiilor coroborate ale art. 7, art.
24, art. 25, art. 30 si art. 36 din Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii si prevederile HG nr. 361/1996 cu privire la asigurarea calitatii

L 13 . T .. o . . .
constructiilor™, in scopul coordondrii executiei lucrarilor si efectuarii
verificarilor privind calitatea executiei lucrarilor; DSA este persoana fizica
atestata tehnic-profesional conform legii;

13 HG nr. 361/1996 cu privire la asiqurarea calitatii constructiilor, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 52-

53 art. 439
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»  Subantreprenor/subcontractant, declarati in etapa de ofertare, in conditiile
prevazute in DSL, volumul 1 ,Instructiuni pentru ofertanti’, sectiunea 1,

capitolul 4 si sectiunea 2 ,Formularul de ofertd / Anexa la ofertd”, pentru
executia unor parti sau categorii de lucrari, in procentul maxim admis de DSL.

Antreprenorul are obligatia legala de a desemna un DSA pentru
fiecare lucrare care urmeaza a fi executata, in functie de marimea
si complexitatea lucrarii, dar si dreptul de a desemna mai multi
DSA in contractul de lucrari conform clauzelor Contractului.

Antreprenorul are dreptul de a desemna sau numi unul sau mai
multi subantreprenori in contractul de lucrari conform prevederilor
DSL si a clauzelor Contractului.

La desemnarea subantreprenorilor prin oferta depusa, Antreprenorul trebuie sa tina
obligatoriu seama de cerintele de eligibilitate solicitate in volumul 1, sectiunea 1, art. 3
din DSL, iar pct. 7 din Formularul de oferta, in volumul 1, sectiunea 2 din DSL trebuie
completat intocmai cu subantreprenorii indicati de Antreprenor in continutul ofertei.
Astfel, Antreprenorul trebuie sa demonstreze respectarea conditiilor de eligibilitate
pentru toti subantreprenorii care executa lucrari in valoare mai mare de 10% din pretul
ofertei (Contractului). Totodata, furnizorii care livreaza echipamente cu valoare mai
mare de 10% din pretul ofertei (Contractului) trebuie sa se incadreze cerintelor de
eligibilitate.

Definitiile propuse mai jos au drept scop intelegerea corecta a termenilor care se
folosesc in Prezentul GHID chiar daca acestia nu se regasesc intocmai in clauzele
Contractuale sau in legislatia Republicii Moldova privind constructiile si instalatiile
aferente. Dar, tindnd seama ca o parte din acesti termeni se regasesc in Regulamentul
GIZ si o parte pot fi asimilati usor cu termeni utilizati in legislatia privind constructiile si
instalatiile aferente, necesitatea definirii acestor termeni de specialitate este
imperativa. Autorii Prezentul GHID asigura ca termenii definiti mai jos nu contravin
Contractului sau legislatiei aplicabile in domeniul constructiilor si reflectd bunele
practici in implementarea si administrarea contractelor de lucrari publice la nivel
international.

Lucrérile = lucrarile permanente si lucrarile provizorii/temporare sau, dupa caz,
oricare dintre acestea.

Lucrérile permanente = lucrarile permanente necesar a fi executate de catre
Antreprenor potrivit prevederilor Contractului; numai aceste lucrari vor fi masurate
in contractele exclusiv de executie.
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Lucrarile provizorii (temporare) = toate lucrarile
provizoriitemporare de orice tip, necesare pentru executia i
terminarea lucrarilor permanente si remedierea oricaror
vicii/defecte/defectiuni.

Echipamentele = instalatiile, aparatele, agregatele, masinile si
vehiculele care fac parte din lucrarile permanente.

Materialele = produsele de orice tip (altele decat echipamentele)
care fac parte din lucrarile permanente, furnizate de catre
Antreprenor, potrivit prevederilor Contractului.

Bunurile = utilajele, aparatele, masinile, vehiculele, materialele,
echipamentele din posesia Antreprenorului sau, dupa caz,
inchiriate de la terte parti, necesare pentru executia si terminarea
lucrarilor, dar care nu fac parte din lucrarile permanente.

Masurare = metoda stiintifica de determinare a cantitatii real
executate a unui articol de lucrari permanente (aplicabila exclusiv
contractelor de lucrari publice de executie).

Drept pentru care se recomanda cu tarie AC si/sau Beneficiarului sa introduca in
continutul DSL la contractele de lucrari publice finantate din bugetul UE prin proiectul
Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova, un set complet de
definitii care, dupa cum am afirmat anterior, vin in sprijinul partilor care administreaza
si implementeaza aceste contracte de lucrari publice si inlatura anumite neclaritati din
interpretarea clauzelor contractuale.

IMPC

Furnizorul de bunuri sau de servicii pentru nevoile Antreprenorului
in executia lucrarilor (furnizorul de materiale si/sau de echipamente
pentru lucrarile permanente, furnizorul de echipamente si utilaje
pentru executia lucrarilor, etc.) nu este considerat subantreprenor
in sensul prevederilor Contractului, drept pentru care contractele de
furnizare sau de servicii incheiate cu furnizorii nu trebuie sa
reproduca conditile Contractului.

Antreprenorul in relatiile contractuale cu astfel de furnizori trebuie
sa ia in calcul respectarea termenelor si specificatiilor tehnice si de
calitate din Contract.
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Antreprenorul are raspunderea deplina pentru executia lucrarilor in
conformitate cu prevederile Contractului si cu reglementarile
privind executia lucrarilor de constructii, indiferent de numarul TIE!
subantreprenorilor declarati sau de marimea si complexitatea
partilor sau categoriilor de lucrari executate de acestia.

Drepturile si obligatiile Antreprenorului cu insemnatate ridicata sunt inscrise in clauzele
Contractului, capitolul Il, CGC 10, dar in continutul clauzelor Contractului exista si
referinte la obligatiile si responsabilitatile specifice, dar la fel de importante, pe care
Antreprenorul trebuie sa le urmeze intocmai. Printre aceste clauze ale Contractului
adresate exclusiv Antreprenorului distingem cele mai importante:

[> CGC 6.1 care obliga Antreprenorul la executia lucrarilor intr-un termen bine
stabilit de la momentul ordinului de incepere a executarii lucrarilor;

[> CGC 9.2 - 9.5 care obliga Antreprenorul la furnizarea de informatii, inca de la
momentul depunerii ofertei, despre subantreprenorii sau subcontractantii
implicati in Contract si partile de lucrari pe care acestia le vor executa conform
prevederilor Contractului;

[> CGC 17.1 — 17.5 care obliga Antreprenorul sa constituie o garantie de buna
executie in forma, cuantumul, moneda si termenele prevazute si cu elementele
de valabilitate bine definite.

Clauzele Contractului nu obliga Antreprenorul la constituirea unor
polite de asigurare de raspundere pentru terte parti si nici pentru
echipamentele, utilajele sau instalatiile livrate in santier ce
urmeaza a fi incorporate in lucrarile permanente. Conform
prevederilor Contractului, respectiv CGC 20.5 si CGC 20.9 din
volumul 2, sectiunea 1, Antreprenorul poarta intreaga raspundere
asupra securitatii si sanatatii persoanelor cu drept de acces in
santier si asupra integritatii tuturor bunurilor achizitionate prin
Contract, cu exceptia cazurilor expres prevazute de clauzele
Contractului.

Din experientele implementarii altor tipuri de contracte publice de lucrari, s-a admis
unanim importanta constituirii unor astfel de polite de asigurare pentru orice pierderi,
daune, decese sau vatamari corporale care pot afecta oricare proprietate fizica si,
dupa caz, pentru orice pierderi, deteriorari sau daune pentru care este raspunzator
exclusiv Antreprenorul. O astfel de masura este benefica Antreprenorului in cazul
executiei unor lucrari de complexitate mare sau care presupun riscuri mari in executia
lucrarilor (lucrul la inaltimi, iradieri, contaminari, manipularea substantelor nocive si de
inalta toxicitate sau a materialelor explozive) sau care presupun riscuri mari de
deteriorare sau pierdere (echipamente, instalatii, instrumente, aparate de masura si
control, etc.) a bunurilor ce urmeaza a fi incorporate in lucrarile permanente.
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3.3 Raspunderea partilor din Contract

Clauzele privind raspunderea AC, a Beneficiarului, a Antreprenorului si ale tertelor parti
in administrarea si implementarea Contractului sunt, in cea mai mare parte, prevazute
in CGC 20. Cu mare atentie, in ceea ce priveste raspunderea partilor si tertelor parti
din Contract, trebuie analizate si insusite toate prevederile Contractului, cu precadere
CGC si, daca existd, CSC, deoarece anumite raspunderi se nasc prin juxtapunerea
unor articole si alineate cu altele sau in conexiune cu legislatia aplicabila Contractului.
Spre exemplu avem urmatoarele doua situatii:

S prinjuxtapunerea CGC 7.7 si CGC 7.8 cu art. 42, para. 2 din HG nr. 285/1996,
AC sau Beneficiarul hotaraste admiterea receptiei finale pe baza recomandarii
comisiei de receptie finala, astfel incat raspunderea revine AC sau
Beneficiarului;

< prin corelarea CGC 18, care impune conditii de acordare a avansului, cu CGC
7.4 care permite AC sa acorde un avans in cuantum de 15% din pretul
Contractului, se naste obligatia Antreprenorului de a constitui o garantie de
returnare a avansului in conditiile prevazute in volumul 2, sectiunea 3.

Cu importanta deosebita trebuie privitd raspunderea partilor AC si/sau Beneficiarului
prin raportare la CGC 22 care enunta caile de reziliere ale Contractului. Partea care
invoca una sau mai multe din caile prevazute de CGC 22 de reziliere a Contractului
trebuie sa actioneze cu mare atentie si numai daca situatia produsa de partea aflata
in culpa conduce la imposibilitatea continuarii executiei lucrarilor.

Astfel, in cazurile in care AC sau Beneficiarul nu-si indeplineste obligatiile prevazute
in Contract care ar forta Antreprenorul sa nu poatd executa lucrarile in acord cu
conditiile din Contract, Antreprenorul este indreptatit sa rezilieze Contractului (CGC
22.1 a)). Dar, nu orice obligatie a AC sau a Beneficiarului pune Antreprenorul in
imposibilitatea de a executa lucrarile, exemplificand in oglindd urmatoarele doua
situatii:

<  Beneficiarul nu-si respecta obligatia de a acorda Antreprenorului dreptul de
acces pe amplasamentul santierului, conform CGC 14.7 si CGC 14.10, prin
incidenta la CGC 6.1 = pune Antreprenorul in imposibilitatea de a executa
lucrarile @ Antreprenorul are dreptul de a solicita rezilierea Contractului Tn
baza CGC 22.1 a), in timp ce,

S Beneficiarul transmite Antreprenorului un singur exemplar din documentatia
tehnica si nu pune la dispozitie actele normative sau documentele care indica
restrictii in executia lucrarilor = nu pune Antreprenorul in imposibilitatea de a
executa lucrarile 4 Antreprenorul nu are dreptul de a solicita rezilierea
Contractului in baza CGC 22.1 a).

Toate partile Contractului, inclusiv tertele parti, poarta
raspunderea respectarii termenelor si a aplicarii mecanismelor
procedurale prevazute in Contract.
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Documentele care constituie Contractul pot contine clauze care se
completeaza sau care detaliaza anumite proceduri si mecanisme
de implementare a Contractului, astfel ca partile Contractului
trebuie sa analizeze cu mare atentie toate sectiunile considerate
ca fiind documente ale Contractului, nu doar CGC si, daca exista,
CSC.

Prezentam cele mai importante raspunderi ale partilor Contractului prin asociere cu
obligatiile si responsabilitatile prevazute in CGC:

a)

b)

Beneficiarul:

»

AC:

pune la dispozitia Antreprenorului intreaga documentatie tehnica pentru
executia lucrarilor si reglementarile si normele care impun restrictii (CGC
11.1) < este obligatoriu ca aceasta activitate sa fie intreprinsa in
perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a Contractului si data
emiterii ordinului de incepere a lucrarilor;

furnizeaza autorizatia de construire si toate autorizatile si avizele
necesare pentru executia lucrarilor (CGC 12.6) < autorizatia de
construire si avizele prevazute expres de legislatia in constructii trebuie
obligatoriu puse la dispozitia Antreprenorului inainte de emiterea
ordinului de incepere a lucrarilor;

numeste MPL (CGC 12.5) < numirea trebuie sa fie notificata
Antreprenorului inaintea emiterii ordinului de incepere a lucrarilor;

preda amplasamentul si dreptul de acces pe santier Antreprenorului
(CGC 14.7 si CGC 6.1) < de regula, aceasta activitate are loc dupa
emiterea ordinului de incepere a lucrarilor dar nu mai tarziu de 10 zile de
la primirea ordinului de incepere (CGC 14.10 si CGC 6.1),

emite ordinul de incepere a lucrarilor (CGC 14.10, Anexa la oferta) < in
cel mult 30 de zile de la intrarea in vigoare a Contractului;

numeste RTA (CGC 12.1) si supraveghetorul de autor (Proiectantului) <
numirea trebuie sa fie notificata Antreprenorului Tnaintea emiterii ordinului
de incepere a lucrarilor;

asigura resursele financiare necesare pentru plata lucrarilor executate si,
dupa caz, plata avansului conform Contractului (CGC 7.4, CGC 12.3,
CGC 22.2) < AC, prin GIZ Moldova, trebuie sa asigure sursele financiare
pentru efectuarea platilor conform graficului de executie si, daca exista,
conform graficului de plati; incapacitatea de plata a AC trebuie instiintata
Antreprenorului, iar Antreprenorul poate solicita penalitati de intarziere
si, dupa caz, dobéanzi de intarziere de la data scadenta stabilita pentru
plata, conform Codului Civil al Republicii Moldova; la solicitarea
Antreprenorului, numai Tn conditile prevazute de Contract, AC are
obligatia de a acorda un avans in cuantum de maxim 15% din pretul
contractului, in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a Contractului,
de regula, dupa emiterea ordinului de incepere;

efectueaza platile in baza lucrarilor executate conform Contractului si a
facturilor emise de Antreprenor (CGC 13.4, CGC 10.7, CGC 22.5, CGC
7.6) <= de regula, termenul de verificare si aprobare a platii este de 5 zile
lucratoare de la data inregistrarii documentelor de plata de catre

Antreprenor (CGC 10.11);
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restituie sumele datorate, compensatile sau pretentiile dovedite de
Antreprenor (CGC 10.7, CGC 20.7, CGC 20.9) < restituirile,
compensatiile sau orice alte pretentii financiare solicitate de Antreprenor
trebuie demonstrate si dovedite cu documente justificative;

convoaca comisia de receptie la terminarea lucrarilor (CGC 15, art. 10
din HG nr. 285/1996 ) <~ AC sau Beneficiarul convoaca comisia de
receptie in termen de maxim 15 zile de la notificarea Antreprenorului

Antreprenorul

»

furnizeaza graficul de executie a lucrarilor si il actualizeaza ori de cate
ori se impune sau i se impune de AC si/sau Beneficiar (CGC 11.3) <«
graficul de executie revizuit va fi inaintat AC in termen de 5 zile de la
intrarea Tn vigoare a Contractului;

verifica documentatia tehnica primita de la Beneficiar si notifica erorile,
omisiunile si orice neconformitati la (CGC 10.10) <= este o actiune extrem
de importanta pe care Antreprenorul trebuie sa o respecte, datorita
faptului ca aceste neconformitati conduc, de regula, la executia de lucrari
suplimentare si/sau extinderi ale perioadei de executie, la care
Antreprenorul este indreptatit;

permite accesul pe santier al reprezentantilor AC si Beneficiarului (CGC
12.1) < accesul reprezentatilor AC si Beneficiarului este imperativ dat
fiind faptul ca acestia detin roluri si responsabilitati clare in administrarea
Contractului (managementul calitatii, masurari, verificari, inspectii,
testari, etc.);

numeste dirigintele de santier (CGC 10.8) si furnizeaza lista si datele de
recunoastere ale subantreprenorilor (CGC 9), inclusiv ale
subantreprenorilor si furnizorilor care nu s-au inscris in conditiile
prevazute de IPO 3.6 <= AC si Beneficiarul trebuie sa cunoasca toate
tertele parti implicate in executia lucrarilor si, dupa caz, sa constate
indeplinirea conditiilor prevazute de Contract;

notifica AC si Beneficiarul asupra conditilor neprevazute si a fortei
majore, care ar impiedica executia lucrarilor conform Contractului
furnizeaza o garantie de returnare a avansului, numai daca a solicitat AC
un avans, in conditiile prevazute de Contract (CGC 18) < Antreprenorul
trebuie sa tina seama de toate elementele de conformitate, validitate si
valabilitate stabilite prin Contract (volumul 2, sectiunea 3, ,Garantia de
avans”); valabilitatea garantiei de avans nu trebuie sa fie mai mare decéat
termenul stabilit pentru plata finala conform CGC 7.6;

notifica AC si Beneficiarul despre indeplinirea conditiilor de receptie la
terminarea lucrarilor (CGC 15.1, art. 7 din HG nr. 285/1996) < notificarea
prin care anunta indeplinirea conditiilor de receptie va fi transmisa AC si
Beneficiarului, simultan si fard intarziere; in cazul in care AC sau
Beneficiarul nu convoaca, in termenul de maxim 15 zile, comisia de
receptie, Antreprenorul are dreptul de a stabili de la sine putere un nou
termen de receptie, in maxim 15 zile de la expirarea termenului initial si
va notifica in acest sens AC si Beneficiarul (art. 16 din HG nr. 285/1996),
remediaza toate defectele/defectiunile/viciile, pe propriile costuri (CGC
15.3, CGC 16) < in cazul in care AC si/sau Beneficiarul constata
neconformitati in executia lucrarilor sau admiterea receptie s-a facut cu
obiectii, remedierea acestora trebuie facuta in termen de maxim 90 de
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zile sau intr-un termen rezonabil impus de AC in notificare (art. 20 si art.
26 din HG nr. 285/1996).

O situatie speciala o reprezinta raspunderea Antreprenorului fata de partile sau
categoriile de lucrari executate de subantreprenor. Antreprenorul raspunde unilateral
in fata AC si a Beneficiarului de actiunile sau inactiunile subantreprenorului. in acest
sens, conditiile contractului de subantrepriza trebuie sa replice conditiile Contractului
si sa fie in concordanta cu oferta, complinite, dupa caz, cu prevederi care tin de relatiile
contractuale si economice intre Antreprenor si subantreprenor. Drept urmare, de
omisiunile, de defectele, de erorile sau de alte asemenea neconformitati produse de
subantreprenor in executia lucrarilor, raspunde exclusiv Antreprenorul.

Contractul de subantrepriza incheiat intre Antreprenor si
subantreprenor reprezinta doar o anexa a Contractului, care nu
este opozabila AC si Beneficiarului.

inlocuirea sau, daca prin CSC se mentioneaza expres, numirea unui subantreprenor
in perioada de implementare a Contractului se face numai cu aprobarea AC,
respectand aceleasi conditii impuse de DSL in etapa de ofertare. in cazul inlocuirii unui
subantreprenor, Antreprenorul trebuie sa instiinteze AC, in prealabil, despre motivele
inlocuirii acestuia si sa ofere dovezi rezonabile in sprijinul propunerii de inlocuire, cum
ar fi: intarzieri repetate in executia partilor sau categoriilor de lucrari, nerespectarea
conditiilor de calitate in executia lucrarilor, nerespectarea cerintelor minime de SSM,
nerespectarea conditiilor minime de protejare a mediului inconjurator, etc.

Prin juxtapunerea prevederilor CGC 9.6 cu cerintele de eligibilitate
stipulate in art. 3, alin. 3.6 din volumul 1, sectiunea 1 a DSL, in
perioada de implementare a Contractului, Antreprenorul are
obligatia de a solicita AC aprobarea pentru inlocuirea oricarui
subantreprenor si furnizor, declarati in oferta, dar cerintele de
eligibilitate se aplica numai subantreprenorului care executa lucrari
in valoare mai mare de 10% din pretul Contractului sau a
furnizorului care livreaza bunuri cu valoare mai mare de 10% din
pretul Contractului.

incetarea responsabilitatii partilor din Contract are loc odata cu acceptarea receptiei
finale si emiterea procesului verbal de receptie finala. Totusi, fiecare parte va avea
responsabilitatea de a findeplini orice obligatie care ramane neindeplinita in
conformitate cu clauzele Contractului si legislatia aplicabila in Republica Moldova.

in sensul celor afirmate aducem in discutie unele dintre cele mai importante aspecte
legate de incetarea sau ramanerea in responsabilitate a uneia dintre partile
Contractului:

a) 1n cazul in care comisia de receptie finala recomanda admiterea receptiei cu
obiectii si AC si/sau Beneficiarul hotaraste in acelasi fel, Antreprenorul este
obligat sa inlature orice deficiente, neconformitati si vicii semnalate in procesul
verbal de receptie finala, pe propria cheltuiala;
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b)

admiterea receptiei finale nu va aduce atingere raspunderii Antreprenorului
pentru viciile ascunse la lucrarile executate, descoperite in termenul stabilit
conform legii;

dupa incheierea perioadei de garantie a lucrarilor si emiterea hotararii AC
si/sau Beneficiarului de admitere a receptiei finale, AC are obligatia de a
returna restul sumelor din garantia de buna executie.

CONTRACTUL DE LUCRARI PUBLICE

1.1 Tipuri de contracte de lucrari publice

Exista doua mari categorii de contracte de lucrari publice, fiecare dintre acestea avand
caracteristici specifice mai mult sau mai putin pregnante:

A)

B)

Contractul de lucrari, exclusiv, de executie = caracterizat astfel:

4

v

»

proiectul (desenele de executie si listele de cantitati) este elaborat la
cererea si pe cheltuiala Beneficiarului, de catre un proiectant care
actioneaza in numele si pentru Beneficiar,

cu pretul estimat pe baza listelor de cantitati,

cu ,masurari’ la final,

platile se fac pe baza listelor de cantitati si masurarilor lucrarilor
executate,

riscurile sunt in cea mai mare parte asociate Beneficiarului proiectului,
avansul acordat Antreprenorului, de regula, nu depaseste 10% din pretul
Contractului,

durata de executie a lucrarilor este mai mica decat in cazul contractelor
de proiectare si executie, Si

Contractul de lucrari de proiectare si executie = caracterizat astfel:

»

proiectul (desenele de executie si listele de cantitati) este elaborat de
Antreprenor pe baza conditiilor tehnice si/sau de performanta stabilite de
Beneficiar; proiectul este intocmit de un proiectant care actioneaza, de
regula, in numele si pentru Antreprenor,

care presupune furnizarea de echipamente, utilaje si a alte bunuri de
natura mecanica si electrica ce trebuie inglobate n lucrarile permanente,
cu pretul estimat de tip ,forfetar” pe categorii mari de lucrari,

platile se fac pe etape de executie sau pe procente de lucrari executate
din fiecare etapa de executie pe baza tarifelor forfetare,

riscurile sunt in cea mai mare parte transferate Antreprenorului, care
propune solutia tehnica,

avansul acordat Antreprenorului este, de cele mai multe ori, mai mare
decat in cazul contractelor de lucrari de executie,

au durata mai mare de implementare fatd de contractul de lucrari de
executie.
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Selectarea tipului de contract de lucrari publice — de executie sau de proiectare si
executie — se face in functie de nevoile Beneficiarului si de capacitatea sa de a
dezvolta o solutie de mare complexitate dar si de strategia de atribuire a contractului
de lucrari.

Exista o serie intreaga de alte caracterizari ale contractelor de lucrari publice (general
valabile si pentru alte tipuri de contracte de achizitii publice), dintre care amintim pe
cele mai importante prin prisma importantei lor la conditiile impuse de Finantator:

1) in functie de durata de executie, distingem Contracte:
a) multianuale = implementate pe parcursul mai multor ani bugetari, si
b) anuale = implementate pe parcursul unui singur an bugetar.

2) in functie de mecanismul de ajustare a pretului, distingem Contracte:

a) cu pret ferm = care la randul lor pot fi cu pret fix (forfetar) sau cu tarif
unitar (pret unitar pe fiecare articol/sub-articol dintr-o lista de cantitati,
sau pret unitar pe unitatea de timp cunoscut si ca pret unitar in regie), Si

b) cu clauza de revizuire (ajustare) a pretului = care prevad fie formule de
ajustare a pretului, fie formule de ajustare a tarifului unitar, la anumite
intervale de timp (pe baza indicilor de crestere ai preturilor).

1.2 Riscuri asociate, alocarea riscurilor si impactul

Riscul este un factor extrem de important in proiectele in constructii sau contractele
de lucrari - am putea afirma ca este unul dintre elementele cheie - care poate afecta
semnificativ durata si costul final al proiectului in constructii sau contractului de
lucrari. Riscul inerent procesului de constructie a crescut substantial Tn ultimii ani din
cauza unei multitudini de factori, si cu toate acestea, procesul de alocare a riscurilor
nu s-a schimbat aproape deloc.

Alocarea riscurilor apare in orice situatie in care mai multe parti (beneficiar,
autoritate, antreprenor, consultant, etc.) detin roluri si responsabilitati in executia unui
contract de lucrari, in special a celor din categoria constructiilor publice. Asigurarea
ca fiecare risc este recunoscut si gestionat este o buna practica in orice contract de
lucrari. Activitatea de management al riscurilor este o operatiune importanta prin
faptul ca alocarea riscurilor poate influenta in mod semnificativ .comportamentul
partilor si tertelor parti intr-un contract de lucrari si, prin urmare, impactul asupra
performantei (inclusiv a duratei) si asupra costului final.

Contractul de lucrari publice trebuie bine conceput, prin definirea clara si fara echivoc
a termenilor si prin constructia ingrijita si partajarea corecta a rolurilor, drepturilor,
obligatiilor si responsabilitatilor partilor din contract, astfel incat impactul riscurilor in
perioada de executie a lucrarilor sa fie diminuat la maxim.

in tabelele ce urmeaza vom prezenta:

» riscurile de referintd cele mai importante pentru contractele de lucrari din
perspectiva categoriilor de risc, incepand de la faza de pregatire a proiectului
de investitii si pana la faza finalizare a executiei si, pentru contractele de
lucrari pentru infrastructura de apa si canalizare sau managementul
deseurilor, pana in etapa de operare si intretinere (tabelul 1), si
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» riscurile asociate pentru cele doua tipuri de contracte de lucrari publice, de
executie si de proiectare si executie, alocarea riscurilor prin raportare la
partile Contractului si impactul in termeni de timp si costuri (tabelul 2).

CATEGORIE RISC

TIP RISC

DESCRIERE RISC

1) Amplasament/ Locatie

Conditii  naturale  de
teren/sol
Disponibilitatea locatiei,

proprietati

Curatarea si viabilizare

terenurilor

Avize si aprobari

Vestigii arheologice
(mosteniri culturale)

Contaminarea terenului

Constructii existente
(pentru  proiectele de
reabilitare/modernizare)

Teren instabil, conditii de sol
neprevazut de dificile, ape
freatice de suprafata

Accesul la o anumita locatie

este conditionat de
proprietar

Achizitionarea terenului de
la proprietari si/sau
acordarea dreptului de
utilizare a terenului
Pregatirea terenului este

dificild sau necesita atentie
deosebita

Autoritatile  intarzie  in
emiterea avizelor Si
aprobarilor sau
restrictioneaza ori
conditioneaza

Situri arheologice in
apropierea

amplasamentului

Gradul de contaminare al
solului este necunoscut

Apar contaminari  care
afecteaza proprietatile
adiacente

Structuri inadecvate
Fundatii necunoscute

2) Planificare si proiectare

Neconformitati, omisiuni

in proiectare

Lipsa de
proiectantului
Studii de fezabilitate (SF) cu
erori

experienta a
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TABEL 1

IMPACT

Costuri majorate
Durata extinsa

intarzieri in incepere si
finalizare

Costuri majorate

Durata extinsa

Costuri majorate

intarzieri in ncepere si
finalizare
Costuri majorate

Costuri majorate
Durata extinsa

Costuri majorate
Durata extinsa
Daune

Costuri majorate
Durata extinsa

intarzieri in incepere si
finalizare

Costuri majorate (dupa
caz)

k.



CATEGORIE RISC

TIP RISC

Depasirea costurilor
proiectarea

Cu

Modificari succesive in
proiectare

Obtinerea aprobarilor,
avizelor si  permiselor

pentru teren si construire

Studii specifice conexe
proiectarii
Modificari ulterioare ale
proiectarii

3) Finantare

Suspendarea sau
anularea finantarii
Modificari Tn legislatia
fiscala

4) Economice
Inrautatirea conditiilor
economice

Schimbari in
competitivitate Si
concurenta

DESCRIERE RISC

Planificare deficitara si/sau
lipsa de experienta a
proiectantului

Proiectarea nu este
conforma cu SF si/sau cu
ST

Nu pot fi obtinute toate
aprobarile, avizele  si
permisele necesare studiilor
sau autoritatile intarzie
emiterea lor

Evaluarea Impactului
asupra Mediului necesita o

perioada mai mare de
elaborare
Studii geologice Si

topografice neconforme

Variatii datorita problemelor
cu relocarea utilitatilor
Schimbari in legislatie

Obiectivele proiectului nu
sunt indeplinite la timp (lipsa
de performanta) sau se
depaseste limita finantarii
Indisponibilitatea fondurilor
(suplimentare)

Se constata practici de
coruptie

Schimbarea ratelor
dobanzilor

Modificari in sistemul de

taxe si impozite

Schimbari fundamentale si
neprevazute in economie
Scaderea apetentei pentru
proiectele de constructii
Diminuarea participarii
operatorilor economici in
procedurile de atribuire
Insolvabilitate si/sau
faliment
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IMPACT

Costuri majorate
Durata extinsa

Costuri majorate
Durata extinsa

intarzieri in ncepere si
finalizare
Costuri

proiectare

majorate  de

intarzieri in incepere si
finalizare

Costuri majorate (dupa
caz)

Costuri majorate
Durata extinsa

Suspendarea
anularea investitiilor
Costuri din bugetul de
Stat

sau

Durata extinsa (dupa
caz)

Costuri diminuate sau
majorate

Profitabilitate  crescuta
sau scazuta
Finantarea devine
deficitara
Profitabilitatea scade
drastic

intarzieri in incepere si
finalizare
Costuri majorate

k.



CATEGORIE RISC

TIP RISC

Cresterea inflatiei si/sau
modificarea preturilor

DESCRIERE RISC

Rata inflatiei
previziunile
Plati afectate de inflatie

depaseste

5) Legislative si politice

Schimbari
majore

legislative

Proces decizional
defectuos
Publicitate negativa

Schimbari legislative
neanticipate (modificari,
legislatie noua, abrogari,

etc.) la lansarea procedurii
de licitatie sau la semnarea
Contractului

Opozitie politica la nivel
local, regional sau statal
Schimbari  frecvente in
administratia locala
Publicitate adversa care
genereaza schimbari in
atitudinea publica

6) Naturale (forta majora)

Razboi, ostilitati, invazii,
rebeliuni, terorism,
revolutii, etc.

Catastrofe naturale

Izbucnirea situatiilor
conflictuale interne  sau
externe

Cutremure, furtuni, incendii,
inundatii

7) Pregatirea, licitatia si atribuirea

Pregatirea
necorespunzatoare a DSL

Opozitie publica fata de
proiect

Dificultati institutionale si
manageriale

Lipsa de personal cu
expertiza in procedura de
atribuire a contractelor de
lucrari publice

Legislatie  deficitara n
domeniu
Erori, omisiuni,

neconformitati, necorelari in
DSL

Sprijin scazut sau atitudine
adversa a publicului

Pasivitate, nivel scazut de
angajament
Schimbari  frecvente
management
Colaborare
interinstitutionala deficitara

de
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IMPACT

Finantarea devine
deficitara
Profitabilitate scazuta

Costuri majorate

Costuri majorate

Durata extinsa

Costuri operationale
majorate

Durata extinsa
Finantare = suspendata
sau anulata

Durata extinsa

Costuri majorate
Finantare = suspendata
sau anulata

Durata extinsa

Costuri majorate

Durata extinsa
Costuri majorate

Durata extinsa

intarzieri in incepere si
finalizare

Finantare suspendata
intarzieri in incepere si
finalizare

Finantare suspendata

.



CATEGORIE RISC
TIP RISC

Conflicte de interese si
fapte de coruptie

Coluziunea
Esec in atribuirea
contractului
Intarzieri in semnarea

contractului

DESCRIERE RISC

Sistem deficitar de
prevenire si alertare pentru
potentialele conflicte de

interese si practicile corupte
Intelegeri intre ofertanti (tip
,cartel’) sau practici de
cooperare secreta

Deficiente 1in evaluarea
ofertelor Si alegerea

ofertantului castigator

Documente justificative
incomplete sau eronate
Garantia de buna executie
nu este furnizata in termen
sau contine neconformitati

8) Executia si receptia lucrarilor (implementare)

Dreptul de acces

ST si/sau DTP
neconforme sau
necorelate

Resurse materiale si/sau
financiare insuficiente

Defecte sau vicii ascunse

intarzieri in  executia
lucrarilor  (independente
de Antreprenor)

Personal insuficient sau
cu calificari inadecvate

Intarzieri in transmiterea
amplasamentului/santierului

Solutii tehnice Si
tehnologice
necorespunzatoare
Modificari de solutii sau
cantitati

Discrepante si necorelari in
documentatia de proiectare
Resursele nu sunt
indeajuns pentru finalizarea
obiectivului de investitii

Defecte in structurile pre-

existente (reabilitari sau
modernizari)

Vicii ascunse 1in lucrarile
executate

Evenimente aparute pe
durata executiei lucrarilor

care nu permit finalizarea in
termenul si/sau la costurile
estimate initial

Insuficienta personalului si
fortei de munca si/sau lipsa
de personal calificat pentru
anumite operatiuni
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intarzieri in Incepere si
finalizare
Finantare
sau anulata
intarzieri in ncepere si
finalizare
Finantare
sau anulata
Anularea procedurii
Costuri majorate (dupa
caz)

intarzieri in incepere si
finalizare

intarzieri in incepere si
finalizare
Anularea
(dupa caz)

suspendata

suspendata

procedurii

Durata extinsa

Costuri majorate (dupa
caz)

Durata extinsa

Costuri majorate
Proceduri de atribuire
suplimentare (dupa caz)

Intarzieri in finalizare
Finantare suspendata

Costuri majorate (dupa
caz)
Intarzieri in finalizare

Durata extinsa
caz)

Costuri majorate (dupa
caz)

(dupa

Intarzieri in finalizare
Penalitati

.



CATEGORIE RISC

TIP RISC

Lipsa utilitatilor

Actiuni  intarziate sau
inactiuni ale
subantreprenorilor  sau
subcontractantilor

Conditii climaterice

adverse exceptionale

Modificari excesive

Lucrari neconforme

Obstacole fizice
subterane sau munitii
Vestigii arheologice

(mosteniri culturale)

Securitatea pe santier

Lipsa de implicare sau de
raspundere a partilor

Nerespectarea conditiilor
de SSM

Protectia mediului

inconjurator

DESCRIERE RISC

Utilitatile necesare pentru

executia lucrarilor  sunt
insuficiente sau
indisponibile

Insolvabilitatea sau
falimentul
subantreprenorilor sau
subcontractantilor

Inundatii, incendii pe
amplasament care

impiedica executia lucrarilor
Multiple  modificari  prin
ordine administrative sau
acte aditionale ca urmare a
unor factori independenti
(externi)

Defectiuni, erori, in general
abateri de la ST si/sau DTP
Descoperirea de structuri de

utilitate publica
necunoscute, de munitii
neexplodate in zona
santierului

Descoperirea de vestigii
arheologice (istorice,

artistice sau stiintifice)
Lipsa sau deficientele unui
sistem de securitate care au

ca efect furturi si//sau
deteriorari

Lipsa de experienta in
implementarea Si

administrarea contractelor
de lucrari

Neindeplinirea  obligatiilor
de catre una sau mai multe
parti

Accesul persoanelor fara
drept de acces in santier
sau neutilizarea sau
utiizarea neadecvata a
echipamentelor de protectie
Nerespectarea  cerintelor
privind protectia mediului
si/sau lipsa  monitorilor
asupra mediului
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IMPACT

Costuri majorate (dupa
caz)
Durata extinsa

Intarzieri in finalizare
Penalitati

Durata extinsa
Costuri majorate

Durata extinsa
Costuri majorate

Intarzieri in finalizare
Penalitati

Durata extinsa
Costuri majorate

Durata extinsa
Costuri majorate

Intarzieri in finalizare
Costuri majorate, dupa
caz

Durata extinsa, dupa caz
Costuri majorate
Intarzieri in finalizare

Intarzieri in finalizare
Penalitati si/sau daune

Reziliere, dupa caz
Intarzieri in finalizare
Penalitati si/sau daune

k.




CATEGORIE RISC

TIP RISC

Proteste publice si greve

DESCRIERE RISC

Tulburari si proteste publice

9) Operare si intretinere (post-constructie)

Costuri operationale gresit

dimensionate sau lipsa
resurselor
Furnizare deficitara si
calitatea scazuta a
servicilor de utilitate
publica

Management deficitar

Defecte sau vicii ascunse

Costuri de fintretinere si
reparatii gresit
dimensionate

Calitatea  scazuta a
intretinerii si reparatiilor

Resursele pentru operare
sunt mai mari decéat cele
anticipate sau nu sunt
disponibile  in  cantitati
suficiente

Cantitatea si/sau calitatea
utilitatilor ~ furnizate  sunt
diminuate fatd de conditiile
initiale

Operatorul  nu-si  poate
indeplini obligatiile
contractuale

Defecte in structurile pre-
existente (reabilitari sau
modernizari)
Vicii ascunse 1in
executate
Costuri de intretinere si
reparatii mai mari decat cele
prevazute initial

Conditile de intretinere
si/sau reparatii nu
corespunde cerintelor de
calitate

lucrarile

IMPACT

Durata extinsa
Costuri majorate, dupa
caz

Cresterea costurilor cu
utilitatile  si calitate
inferioara a serviciilor
furnizate

Calitate inferioara a
serviciilor furnizate
Penalitati si/sau daune
Reziliere, dupa caz

Utilitatile nu sunt
furnizate la capacitatea si
calitatea asumata
Intarzieri in operare
Reziliere, dupa caz
Costuri majorate (dupa

caz)
Calitatea scazuta a
servicilor de utilitati
publice
Costuri  majorate  cu

furnizarea utilitatilor

Deteriorarea utilitatilor
Costuri  majorate
furnizarea utilitatilor

Ccu

Din informatiile inscrise in tabelul 1 se deduce cu usurinta varietatea de riscuri ce pot
afecta contractele de lucrari publice, Tn mare parte succesul unui contract de constructii
fiind dependent nu numai de identificarea corecta a riscurilor, dar si de claritatea
alocarii lor intre partile contractului de lucrari publice.

Din aceste motive consideram ca in aplicarea unei forme de contract trebuie sa se
acorde o maxima atentie modului in care se aloca riscurile si modului in care
constructia aleasa a contractului de lucrari publice reflecta corect alocarea riscurilor.

Pentru a intregi imaginea riscurilor asociate pentru cele doua tipuri de contracte de
lucrari publice, de executie (EXEC) si de proiectare si executie (PT + EXEC),
alocarea riscurilor va fi facuta prin raportare la partile Contractului, la clauzele
Contractului si prin impactul asupra partilor Contractului, in termeni de timp si costuri.
Cu alte cuvinte, fatad de categoria de risc de la pct. 8) din tabelul 1, in tabelul 2 vom
largi paleta de riscuri (tipurile) si efectul lor asupra costurilor si duratei de executie.

.
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TABEL 2

TIP RISC ALOCAREA RISCULUI IMPACT
in CONTRACT
EXEC PT + EXEC | TIMP | COST
Intarzieri cauzate de autoritéti AC/B AC/B 7 dcuapza
Intérzieri in transmiterea ST, D'I_'P AC/B i 2 2
(documentele de executie)
Erori in specificatiilcerinte AC/B AN 7 7
Dreptul de acces pe santier AC/B AC/B 2 2
Trasarea lucrérilor AC/B AN 2 e
Vestigii (mosteniri istorice) AC/B AC/B e 2
Responsabilitatea lucrarilor i
executate AN AN - penalitati
Evolutia lucrarilor AN AN - penalitati
Masurari (pretul lucrarilor AC/B AN i 2
executate)
. . . dupa
Extinderea duratei de executie AC/B AC/B caz
Modificiri  ACIB Acs  dPE 5
caz
Intarzieri in testéari (AC/B) AC/B AC/B 2 7
Teste / probe necorespunzéatoare AN AN - penalitafi
daune
Omisiuni / Vicii ascunse ~ AC/B AN s A
Respingeri AN AN - dups
caz
Remedieri (nereme_dle.rea AN AN i dupa
defectiunilor) caz
Intarzieri la plata AC/B AC/B 2 7
Conditii fizice imprevizibile AC/B AC/B 7 2
Forta majora AC/B AC/B 7 7
. o dupa
Consecintele suspendarii AC/B AC/B 7 caz
Despagubiri ~ impartit impartit - dcuapza

14 Au probabilitatea de aparitie cea mai ridicata si impactul cel mai mare
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penalitati

Rezilierea de catre AC/B AN AN }
daune

Dispute / Litigii  impartit imparit ~ duPa  dupa

' ’ caz caz

unde:

> AC = autoritatea contractanta,
> B = beneficiarul, si
> AN = antreprenorul.

Se poate observa ca impactul riscurilor in ambele tipuri de contracte de lucrari publice
este intotdeauna in sensul cresterii ,A” duratei de executie si majorarii ,A” costurilor.
Acolo unde riscurile sunt impartite sau obligatiile se regasesc exclusiv in sarcina
Antreprenorului, impactul riscurilor asupra duratei de executie sunt neglijabile sau
inexistente. in domeniul contractelor de constructii si instalatiilor aferente exista o
singura modalitate prin care Antreprenorul ar putea fi stimulat sa execute lucrarile
intr-un timp mai scurt decéat cel prevazut in contractul de lucrari si/sau cu costuri de
executie diminuate, acestea fiind contractele de lucrari cu premii de performanta,
care, din nefericire, se utilizeaza la scara extrem de redusa in cazul finantarilor din
fonduri publice.

Cateva concluzii ferme se pot emite cu privire la riscurile asociate contractelor de
lucrari, in functie de categoria si tipologia riscurilor, si cu privire la impactul asupra
costurilor si duratei de executie pentru cele doua tipuri de contracte de lucrari publice:

a) Cresterea costurilor este cu atat mai mare cu cat riscurile sunt mai variate,
probabilitatea de aparitie este mai mare si severitatea este mai ridicata;

b) Probabilitatea de aparitie si severitatea sunt cele mai mari in perioada de
pregatire si proiectare a lucrarilor, in perioada procesului de licitatie
(pregatire, licitatie si atribuire) si in perioada de executie a lucrarilor;

c) Investigatiile tehnice cu un grad scazut de certitudine, datorat situatiilor reale
din teren (conditiile subterane, mediul inconjurator), induc riscuri majore in
executia lucrarilor, care in final conduc la majorari semnificative ale costurilor
si cresteri ale duratei de executie;

d) Constrangerile privind accesul pe amplasamentul lucrarilor (exproprieri, litigi,
intarzieri in obtinerea avizelor si autorizatiilor, in special cele de mediu)
conduc la cresteri puternice ale duratei de executie si ale costurilor;

e) Cresterea costurilor conduc, de cele mai multe ori, la extinderea duratei de
executie ca urmare a necesitatii de fonduri publice suplimentare;

f)  In contractele de proiectare si executie riscurile de proiectare si de cantitati
de lucrari sunt preluate de Antreprenor, etc.

1.3 Aspecte practice in implementarea si administrarea Contractului

Datorita faptului ca in continutul DSL si in clauzele Contractului nu se fac precizari la
cateva aspecte importante de natura financiara, autorii Prezentului GHID vin in
sprijinul partilor Contractului pentru a elimina confuziile sau disputele care se pot
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naste din interpretarea si aplicarea eronata a acestora. Precizarile, exprimate prin
definitiile termenilor financiari, sunt in conformitate cu bunele practici aplicate
contractelor de lucrari publice si nu au intelesuri contrare clauzelor Contractului sau
Regulamentului GIZ sau a oricaror reglementari si norme aplicabile Contractului.

Pretul Contractului = cuantumul monetar la care s-a atribuit
Contractul prin achizitia publica si se reflecta in CGC 7.1.

Valoarea Contractului = cuantumul platilor efectuate 1in
conformitate cu clauzele Contractului, valoare care include
masurarile, revizuirile preturilor, ajustarile si orice modificari
permise de reglementarile, normele si clauzele Contractului care
implica, de regula, majorari ale Prefului Contractului.

Ajustarea valorii Contractului (CGC 8.1) = reprezinta, in fapt,
Valoarea Contractului stabilita ori de cate ori au loc majorari sau
micsorari ale Prefului Contractului ca rezultat al costurilor
suplimentare (lucrarilor suplimentare) @ modificari sau ordine
administrative.

in CGC 8 ,Ajustarea valorii contractului” se spune ca partile
Contractului se vor conforma Manualul de proceduri GIZ, ceea ce
reprezinta o indicatie falsa.

Manualul de proceduri GIZ nu este opozabil Antreprenorului, fiind
un document aplicabil exclusiv autoritatilor publice, institutiilor si

. 15
reprezentantilor acestora .

in masura in care nevoia de a se include dispozitii imperative, dar si de a conferi un
caracter opozabil uneia dintre partile Contractului, documentul la care se doreste a
se face referire in CGC si, daca exista, in CSC, trebuie fie inclus in DSL si, mai apoi,
in ,Documentele Contractului”, pct. h ,Orice alte documente forménd parte a
contractului, identificate de parti”, din CGC 4.1, fie sa i se confere putere juridica. Dat
fiind faptul ca Manualul de proceduri GIZ nu se adreseaza Antreprenorului si, in
acceptiunea autorilor, este putin probabil s& fie promulgat printr-un act juridic,
varianta optima si rationald de moment ar putea fi includerea in DSL inainte de
publicarea anuntului de participare sau, dupa caz, inainte de publicarea anuntului de
intentie.

Chiar daca aceste consideratii, bazate pe experienta practica in implementarea si
administrarea contractelor de lucrari publice, se adreseaza in mare parte AC si/sau
Beneficiarului, apreciem ca un astfel de tratament contribuie definitoriu la
managementul eficient al fondurilor prin implementarea si administrarea contractelor
de lucrari publice de cétre toate partile Contractului.

15 A se consulta partea introductiva a Manualului de proceduri GIZ; acest manual ofera indicatii,
proceduri si activitati de urmat de catre institutii, autoritati publice si alte asemenea structuri de la nivelul

UE si din Republica Moldova
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Varianta cea mai buna, corecta si fara cusur pentru a utiliza anumite
prevederi, indrumari, informari sau altele asemenea, din
regulamentele, reglementarile, normele si normativele sau din
oricare alte documente aplicabile contractelor de lucrari publice, in
clauzele Contractului, o reprezintd metoda armonizérii CGC si,
daca exista, a CSC. Avantajele principale ale acestei metode le
reprezinta:

< caracterul de opozabilitate => prevederi aplicabile tuturor partilor
din Contract,

< usurinta in parcurgere si aplicare = prevederi integrate in CGC
(inamovibile) si, daca exista, in CSC (modelate de catre AC si/sau
Beneficiar),

< transparenta = prin CGC si, daca exista, CSC acestea vor face
parte din DSL de la momentul initierii procedurii de atribuire,

< flexibilitatea = care permite in limitele regulamentelor,
reglementarilor si normelor adaptarea CSC la particularitatile
Contractului.

Indiferent de natura contractului de lucrari publice intreg procesul de planificare a
activitatilor (studiile, analizele, evaluarile pentru pregatirea procesului de achizitie
publica si atribuirea contractului de lucrari publice si, ulterior, implementarea
contractului de lucrari publice) se desfasoara in doua mai etape, care se intrepatrund
una cu cealalta, astfel:

a)

b)

etapa procesului de achizitie publica = se incheie prin atribuirea contractului
de lucrari publice si semnarea Contractului de catre parti, si

etapa executarii Contractului = se incheie prin emiterea procesului verbal de
receptie finala si eliberarea garantiei de buna executie.

Etapa de executare a Contractului se desfasoara in doua faze de timp care se
suprapun pana la un punct bine stabilit (figura 3):

>

>

perioada de implementare a Contractului 4« avand ca punct de referinta data
intrarii in vigoare a Contractului (data semnarii Contractului de catre ultima
parte) sau, daca se prevede altfel prin clauzele Contractului, data emiterii
ordinului de incepere a lucrarilor, si ca punct terminus data emiterii procesului
verbal de receptie la terminarea lucrarilor; perioada caracterizata de executia
efectiva a lucrarilor si remedierea oricaror vicii/defecte/defectiuni si inlaturarea
obiectiilor, si

perioada de executie a Contractului @ avand ca punct de referinta data intrarii
in vigoare a Contractului (data semnarii Contractului de catre ultima parte) sau,
daca se prevede altfel prin clauzele Contractului, data emiterii ordinului de
incepere a lucrarilor, si ca punct terminus data emiterii procesului verbal de
receptie finala (la expirarea perioadei de garantie); perioada caracterizata de
executia efectiva a lucrarilor si remedierea oricaror vicii/defecte/defectiuni si
de perioada de garantie a lucrarilor.
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Ordinul de Receptia la Receptia
incepere a terminarea finala
lucrarilor lucrarilor
<30 zile 12 luni (de regula) <90 zile 60 de luni (de regula) < 30 zile
Semnarea inlaturarea Elll:striirie:e
Contractului obiectiunilor b?mé executie

Fig. 3 — Fazele principalelor evenimente in implementarea Contractului

Perioada de implementare a Contractului se considera incheiata
numai dupa emiterea procesului verbal de receptie la terminarea
lucrarilor fara obiectii = admiterea receptiei

Perioada de executie a Contractului se considera incheiata numai
dupa emiterea procesului verbal de receptie finala fara obiectii
admiterea receptiei

Din punct de vedere a implementarii si administrarii Contractului, prin prisma celor
doua perioade, de implementare si de executie, lucrurile ar putea parea relativ simple.
De fapt, contractul de lucrari publice reprezinta un ansamblu complex de activitati Si
procese/proceduri, bine identificate si limitate in timp —avéand ca punct de plecare data
semnarii Contractului si ca punct de finalizare data emiterii procesului verbal de
receptie la terminarea lucrarilor si data emiterii procesului verbal de receptie finala —
sustinute de resurse materiale si financiare bine determinate, toate laolalta in scopul
atingerii unui obiectiv dinainte definit.

Se pune intrebarea, rationala, care din urmatoarele elemente ale Contractului pot fi
modificate si care nu pot fi modificate, in raport de conditiile prevazute in fiecare din
cele doua etape ale procesului de planificare a activitatilor descrise mai sus, dar si prin
prisma clauzelor Contractului:

o durata de executie a lucrarilor = DA, se poate extinde in conformitate clauzele
Contractului si numai daca exista o justificare intemeiatd pentru care
Antreprenorul este indreptatit la o astfel de modificare; extinderea perioadei
de executie a lucrarilor se face proportional cu durata actiunii care a produs
intarzierea @ CGC 6.2;

S perioada de garantie a lucrarilor = NU, este o cerinta inamovibila obligatorie
«CGC17.1
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Intarzierile nejustificate si din vina Antreprenorului nu constituie
motiv de extindere a duratei de executie a lucrarilor. Daca
Antreprenorul nu reuseste sa execute lucrarile in termenul prevazut
de CGC 6.1, Antreprenorul va plati AC penalitati de intarziere de
0,1% din valoarea Contractului pentru fiecare zi de intarziere, dar
nu mai mult de 10% din valoarea Contractului, in conformitate cu
CGC 20.8.

Penalitatile de intarziere nu vor exonera Antreprenorul de obligatia
de a finaliza lucrarile sau alte angajamente si sarcini conform
Contractului.

<  reprezentantii partilor din Contract => DA, se pot inlocui in conditiile prevazute
de Contract sau de regulamentele, reglementarile sau normele in vigoare (sub
incidenta carora acestia au fost autorizati, atestati si numiti in Contract) si
numai daca exista o justificare intemeiata pentru care se propune inlocuirea
persoanei respective;

o tertele parti din Contract, indiferent daca acestea sunt persoane fizice sau
juridice, care actioneaza in numele si pentru una dintre partile Contractului =
DA, se pot inlocui in conditiile prevazute de Contract sau de regulamentele,
reglementarile sau normele in vigoare (sub incidenta carora acestia au fost
autorizati, atestati si numiti in Contract) si numai daca exista o justificare
intemeiata pentru care se propune inlocuirea persoanei fizice sau juridice
respective @ CGC 9.6, CGC 10.12;

<  pretul Contractului = DA, in conditiile prevazute de Contract si, dupa caz, de
regulamentele, reglementarile si normele aplicabile in domeniul achizitiilor
publice care au stat la baza lansarii procedurii de atribuire a Contractului &
CGC 8.1, ST 19;

S cuantumul avansului = NU (in sensul acordarii unui avans mai mare de 15%),
deoarece modificarea ar introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in
procedura de atribuire a contractului de lucrari publice, ar fi permis participarea
altor operatori economici; din acest motiv o astfel de modificare ar fi
considerata substantialad in sensul reglementarilor UE in domeniul achizitiilor
publice;

Schimbarea tipului sau calitatii materialelor si a echipamentelor din
lucrarile permanente, trebuie sa se faca numai in sensul
imbunatatirii acestora, cu un impact semnificativ asupra solutiei
adoptate prin proiect.

Schimbarea materialelor nu trebuie sa implice schimbarea
proiectului, mecanism care ar conduce la suplimentarea valorii
Contractului. O astfel de schimbare nu este considerata modificare
in sensul executiei de lucrari suplimentare. inlocuirea cu alte
materiale avand caracteristici superioare presupune emiterea unui
ordin administrativ, in conformitate cu prevederile art. 4.7 din
Regulamentul GIZ.

Ghidul Constructorului '




S materialele si echipamentele = DA, cu conditia respectarii CGC 14.1 si a
criteriilor tehnice si, dupa caz, de performanta cerute in ST si numai cu acordul
Proiectantului si RTA @ CGC 21, ST 24,

S  obiectul Contractului = NU, deoarece ar extinde sau ar diminua considerabil
aria de acoperire a Contractului si ar introduce conditii care, daca ar fi fost
incluse in procedura de atribuire a contractului de lucrari publice, ar fi permis
participarea altor operatori economici; din acest motiv o astfel de modificare ar
fi considerata substantiala in sensul reglementarilor UE in domeniul achizitiilor
publice;

< graficul de executie si, daca exista, graficul de plati = DA, in conditiile
prevazute de Contract, unde graficul de executie poate fi actualizat/revizuit in
conditiile de extindere a duratei de executie a lucrarilor sau, daca exista, in
cazul intarzierilor; de regula revizuirea graficului de executie conduce la
actualizarea graficului de plati, cele doua fiind interconectate @ CGC 9.1, CGC
11.3;

S garantia de buna executie = DA, in conditile prevazute de Contract (a se
vedea detaliile din prezentul capitol, subcapitolul 1.3);

< CGC si, daca exista, CSC = NU, deoarece reprezinta baza legala stabilita de
AC prin DSL de la momentul lansarii procesului de achizitie publica si
atribuirea contractului de lucrari publice; clauzele Contractului sunt
inamovibile.

1.4 Garantia de buna executie

Datorita faptului ca etapa de pregatire a documentelor contractului de lucrari publice si
semnarea Contractului a fost tratata in cap. 1 ,Introducere”, subcapitolul 1.1 ,Atribuirea
si semnarea contractului de lucrari publice”, unde am inclus definitiile specifice etapei
si in care am adus precizarile esentiale pe care trebuie sa le urmeze contractantul, la
inceputul acestui subcapitol vom aduce precizari suplimentare cu privire la una dintre
cele mai importante aspecte procedurale de care depinde incheierea Contractului, si
anume garantia de buné executie.

Garantia de buna executie (uneori denumita in legislatia Republicii Moldova, garantia
pentru asigurarea executarii contractului sau garantie contractual&), in conformitate cu
prevederile DSL, se constituie in mod obligatoriu in perioada premergatoare semnarii
Contractului, de regula, prin scrisoare de garantie de buna executie, in formatul si
termenii prevazuti de DSL, cu precadere CGC 17 sau, daca exista, de CSC 17 si de
Anexa la oferta. Principalele caracteristici de legalitate si conformitate a scrisorii
bancare de garantie de buna executie, de care trebuie sa tina seama Antreprenorul la
constituirea acesteia sunt:

> formatul letric (CGC 17, anexa din volumul 2, sectiunea 2), de care institutia
financiara emitenta trebuie sa tina seama ad litteram; in practica s-au constatat
cazuri in care institutia financiara emitenta a introdus, de la sine putere, alte
prevederi care alterau anumite conditii impuse de AC # Antreprenorul trebuie
sa se asigure ca prevederile instituite de scrisoarea de garantie de buna
executie nu sunt modificate si ca toate elementele care tin de validitate sunt

respectate;
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>  termenul de valabilitate (CGC 17, anexa din volumul 2, sectiunea 2), trebuie
sa acopere toate perioadele specificate de clauzele contractuale: perioada de
executie + perioada administrativa impusa de AC pentru eliberarea sa (a se
vedea precizarile din capitolul 1l, subcapitolul 1.3) @ Antreprenorul trebuie sa
se asigure ca in cazul in care intre clauzele contractuale existd contradictii
asupra termenelor de valabilitate, ori intre clauzele contractuale si
reglementéarile impuse de finantatorul proiectului exista nepotriviri de
asemenea natura, sa ia in calcul cea mai mare dintre aceste
perioade/termene;

[>  cuantumul (CGC 17.2, anexa din volumul 2, sectiunea 2, Anexa la oferta), de
regula, de 10% din pretul Contractului, la calculul caruia Antreprenorul trebuie
sa tina seama de rotunjirea sumei la ,+”; de exemplu, daca pretul Contractului
(CGC 7.1) este de 5.850.455,24 MDL, cuantumul garantiei de buna executie
se recomanda sa fie de 585.045,53 MDL si nu de 585.045,52 MDL,; se evita
pierderea inutila de timp prin schimbul de informéri sau instiintari intre
Antreprenor si AC si amendarea scrisorii de garantie bancara, si, nu in ultima
instanta, dispute sterile intre partile Contractului,

[>  moneda (CGC 17.5), trebuie sa fie leul moldovenesc (MDL), iar

daca nerespectarea acestor elemente de legalitate si/sau conformitate a scrisorii de
garantie de buna executie nu constituie motiv de anulare a incheierii Contractului,
urmatoarea situatie:

[>  nerespectarea termenului prevazut de DSL de constituire a garantiei de buna
executie (CGC 17.2), indiferent de mecanismul de constituire impus de AC
prin DSL, si de transmitere a dovezii privind constituirea acesteia,

obliga AC la aplicarea unuia din cele doua mecanismele descrise in capitolul |,
subcapitolul 1.2 si la retinerea garantiei de participare in licitatie.

Din acest motiv, elementul esential pentru incheierea Contractului il reprezinta dovada
constituirii garantiei de buna executie de catre Antreprenor, orice altd abatere de la
regulile stabilite prin DSL asupra garantiei de buna executie putand fi corectata prin
amendamente (addenda) sau completéri la garantia de buna executie emisa in
termenul impus.

Mecanismul de constituire a garantiei de buna executie instituit de
AC prin DSL trebuie respectat cu strictete (scrisoare de garantie
bancara, retineri succesive sau alte forme).

Garantia de buna executie, in format letric, se va prezenta AC in
original.

In cazul unei/unui asocieri/consortiu garantia de buna executie va
fi emisa in numele asocierii sau consortiului.

Odata intrunite conditile de semnare a contractului de lucrari publice si incheierea
Contractului, intre partile Contractului se stabilesc, se modifica si se sting raporturi
juridice. Administrarea si implementarea eficienta si adecvatad a Contractului cad in
sarcina exclusiva a partilor Contractului, chiar daca — si aici ne referim la autoritatile
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publice de reprezentare din Contract — acestea sunt sprijinite de entitati publice sau
private care actioneaza in scopul atingerii obiectivelor stabilite prin proiect
(supravegherea executiei lucrarilor, sistemul de management si control, consultanta,
etc.).

Orice modificare a perioadei de executie si/sau a valorii
Contractului obliga Antreprenorul la extinderea valabilitatii si/sau
a cuantumului garantiei de buna executie.

AC are obligatia de a instiinta Antreprenorul, in timp util, cu privire
la necesitatea modificarii conditiilor garantiei de buna executie. in
cazul refuzului Antreprenorului, AC are dreptul de a executa
garantia de buna executie.

Garantia de buna executie se executa de catre AC, in parte sau in
totalitate, in cazul in care Antreprenorul nu-si indeplineste complet
si corespunzator obligatiile conform Contractului (CGC 16.3) sau
nu reuseste sa remedieze defectele n termenul prevazut de
Contract (CGC 17.3) sau in cazul in care se creeaza circumstante
care sa indreptateasca AC si/sau Beneficiarul sa rezilieze
Contractul (CGC 22.2, CGC 22.5).

Pentru a evita un eventuale dispute sau litigii intre AC (sau Beneficiar) si Antreprenor
in cazul refuzului acestuia din urma de a modifica conditiile garantiei de buna executie,
in cele doua situatii (extinderea perioadei de executie a lucrarilor si/sau a modificarii
valorii Contractului), practica gestionarii modificarilor Contractuale, din perioada de
implementare, a demonstrat beneficiul adus si diminuarea la minim a riscurilor care
conduc la dispute sau stari litigioase prin aplicarea unui mecanism simplu si eficient,
astfel:

[>  odata stabilite conditiile de modificare a perioadei de executie si/sau a valorii
Contractului, AC sau Beneficiarul poate impune Antreprenorului drept
document justificativ (anexa) la acordul aditional ce urmeaza a fi perfectat,
amendamentul la garantia de buna executie in original;

[>  prin solicitarea de modificare a Contractului adresata Antreprenorului, AC
instiinteaza asupra obligatiei Antreprenorului de modificare a garantiei de
buna executie, altfel acordul aditional la Contract nu se incheie chiar daca
Antreprenorul este indreptatit la o astfel de extindere a perioadei de executie
si/sau la plata unor lucrari (suplimentare) care maresc pretul Contractului.

in mod echitabil si rational, Antreprenorul poate solicita AC
modificarea conditiilor garantiei de buna executie proportional, in TIE!
cazul in care perioada de executie a lucrarilor si/sau pretul i
Contractului se diminueaza.
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1.5 Structura contractului si ordinea de precedenta

Prezenta sectiune aduce in prim plan ordinea documentelor care formeaza Contractul,
continutul fiecarui set si importanta ordinii si continutului documentelor Contractului.

Contractul, in ansamblul sau, se constituie din:

a) Acordul de contract (sau ,acordul contractual”) ® acordul, stabilit in baza
legii, prin care se denumesc partile contractante care implementeaza si
administreaza Contractul avand ca obiect executia de lucrari si care include
CGC si, daca existd, CSC < volumul 2 al DSL; acordul contractual este
tripartit, fiecare dintre partile Contractului avand roluri si responsabilitati bine
definite; acordul contractual se semneaza de toate partile, in conditiile
precizate in capitolul |, subcapitolul 1.2;

Contractul, in integralitatea sa, se constituie prin semnarea acordului contractual dupa
parcurgerea perioadei obligatorii de la data instiintarii privind rezultatul procedurii de
atribuire  (notificarea ofertantului castigator) si a perioadei obligatorii pentru

. . . 16
solutionarea contestatiilor/reclamatiilor™.

Acordul contractual este urmat de CSC, daca acestea exista, care amendeaza CGC
si apoi de CGC. CSC sunt elaborate de AC si/sau de Beneficiar in scopul de a
particulariza Contractul la legislatia obligatorie aplicabila in Republica Moldova si/sau
la conditiile de executie a lucrarilor specifice zonei sau regiunii.

La constructia Contractului ordinea de precedenta trebuie
respectata intocmai si intotdeauna CSC, daca exista, vor preceda TIE!
CGC, astfel incat clauzele speciale (CSC) care amendeaza I
clauzele generale, sa aiba prioritate.

b) Specificatiile Tehnice ® pachetul de documente care expliciteaza in detaliu
caracteristicile lucrarilor (conditile de executie, criterile de calitate,
normative tehnice, criteriile de performanta, daca acestea exista, etc.) si
orice alte modificari ale ST emise de catre Beneficiar si/sau AC <= volumul 3
al DSL;

ST sunt elaborate de Beneficiar sau in numele acestuia in functie de scopul si natura
lucrarilor si poate cuprinde, fara a se limita la acestea, urmatoarele elemente:

S scopul si obiectivul proiectului de investitii,

S  modul de executie,

<  obligatiile ce trebuie indeplinite de Beneficiar (de exemplu autorizatia de
construire, avize, aprobari, etc.),

<  obligatiile ce trebuie indeplinite de Antreprenor (de exemplu lucrari provizorii,
racordarea la utilitati, caile de acces, constructii temporare, etc.),

16 A se consulta pct. 2.4.9 si pct. 2.9 din Regulamentul GIZ
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< reglementari, standarde, norme si normative tehnice ce trebuie respectate in
executia lucrarilor (de exemplu calitatea materialelor si echipamentelor
incorporate, protectia mediului inconjurator, SSM, etc.),

testele pe parcursul executiei lucrarilor si, dupa caz, la terminarea lucrarilor,
orice alte cerinte sau criterii potrivit Contractului.

0o

Antreprenorul are obligatia de a verifica cu atentie documentatia
de executie pusa la dispozitie de Beneficiar si/sau de AC si sa
instiinteze partile cu privire la erorile, omisiunile sau orice abateri
constatate sau presupuse (CGC 10.10, CGC 11.1).

Dat fiind faptul ca nu exista un termen stabilit prin Contract,
Antreprenorul trebuie sa actioneze ferm si imediat dupa verificarea
documentatiei de executie dar nu mai tarziu de inceperea efectiva
a executiei lucrarilor (CGC 14.10).

c) Documentatia de proiectare ®» pachetul de documente care contine DTP,
inclusiv desenele tehnice/plansele, si orice alte modificari ale DTP, inclusiv
desenele tehnice/plansele, emise de catre Beneficiar si/sau AC < volumul 5
al DSL;

DTP, inclusiv desenele tehnice/plansele, sunt elaborate de Beneficiar sau in numele
acestuia in functie de scopul si natura lucrarilor si cuprinde elementele grafice detaliate
ale lucrarilor care trebuie executate conform ST.

in cazul in care intre ST si DTP, inclusiv desene tehnice/planse,
existd elemente contradictorii sau discrepante, prevederile ST
prevaleaza.

in cazul in care intre elementele ST si DTP existd necoreléri,
prevederile celor doua documente ale Contractului se completeaza.

Omisiunile, erorile, neconformitatile sau orice alte abateri de la
elementele cheie ale ST si/sau DTP, conduc, de regula, la
modificari ale proiectului (daca proiectul este pus la dispozitie de TIE!
Beneficiar) si/sau la executia de lucrari suplimentare, asociate cu
costuri suplimentare, respectiv cu cresterea valorii Contractului.

d) Lista de cantitati » pachetul de documente care contine cantitatile de
articole stabilite pentru executia lucrarilor, si orice alte modificari ale listei de
cantitati emise de catre Beneficiar si/sau AC <= volumul 4 al DSL

Lista de cantitati este elaborata de Beneficiar sau in numele acestuia si trebuie sa fie
concisa si completa deoarece informatiile care sunt descrise in acest volum al DSL nu

sunt cuprinse in alte sectiuni ale Contractului.
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Lista de cantitati elaborata de Beneficiar sau in numele acestuia are
prioritate fatd de lista de cantitati cotatéa cu preturile unitare pe
fiecare articol de catre Antreprenor la oferta.

in cazul in care lista de cantitati de la oferta Antreprenorului prezinta
omisiuni/lipsuri sau contine articole necotate sau cotate cu pret ,0”,
fata de lista de cantitati elaborata de Beneficiar, Antreprenorul va
executa pe propria cheltuiala toate lucrarile omise, necotate sau
cotate cu pret ,,0”.

Omisiunile, erorile, neconformitatile sau orice alte abateri de la lista
de cantitati, conduc, de regula, la modificari ale listei de cantitati

(daca proiectul este pus la dispozitie de Beneficiar) si/sau la NTIE!

executia de lucrari suplimentare, asociate cu costuri suplimentare,
respectiv cu cresterea valorii Contractului.

e) Oferta Antreprenorului = pachetul de documente (inclusiv anexele)

elaborate de Antreprenor in conformitate cu cerintele DSL, pe care le-a
depus la momentul ofertarii impreuna cu formularul de oferta si, daca exista,
anexa la oferta;

Acordul de asociere ® actul legal, in forma scrisa, de constituire a unei/unui
asocieri/consortiu intre doua sau mai multe persoane juridice in scopul
participarii la procedura de atribuire a contractului de lucrari publice si avand
calitatea de Antreprenor in conditiile legii;

In cazul in care Antreprenorul constituie o asociere sau consortiu,
persoanele juridice (operatorii economici) vor fi responsabile
individual si in solidar fata de AC si Beneficiar pentru executia
lucrarilor sau in privinta oricarei sume ce trebuie recuperate in
conditiile legii.

Modificarea componentei asocierii sau consortiului se poate face

numai cu autorizarea scrisa prealabila a AC.

g)

h)

Acordul de subcontractare (denumit in continuare ,contract de
subantrepriza” sau, dupa caz, ,contract de subcontractare”) » acordul de
contract, in forma scrisa, incheiat de Antreprenor cu fiecare subantreprenor
si/sau subcontractant caruia Antreprenorul ii incredinteaza executarea unei
parti din Contract sau furnizarea de materiale si/sau echipamente pentru
executia lucrarilor,;

Orice alte documente care fac parte din Contract ®» toate documentele
DSL care nu sunt prevazute in mod expres in celelalte sectiuni ale
Contractului (cum ar fi IPO din volumul 1, sectiunea 1 a DSL), garantia de
buna executie, clarificarile la DSL si procesele verbale ale sedintelor din
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perioada premergatoare licitatiei si, daca au existat, de la vizitele in santier,
clarificarile la oferta Antreprenorului din perioada de evaluare a ofertelor si,
daca au existat, procesele verbale ale negocierilor, studii sau rapoarte
tehnice, Acordul de Finantare in baza caruia se finanteaza Contractul, etc.;

Ideea de a utiliza toate sectiunile DSL la constructia Contractului se fundamenteaza
pe posibilele dificultati care pot aparea in implementarea Contractului si care, in lipsa
unor prevederi, pot conduce la dispute sau litigii.

Sectiunile DSL trebuie sa faca parte din anexele la Contract,
dispuse in ordinea de precedenta stabilitd in acordul de contract,
» respectiv in CGC 4.

Documentele care nu au fost incluse Tn Contract nu au nicio
valoare juridica.

1.6 Clauzele Contractului

Conditiile generale de Contract (CGC) = clauzele contractuale
generale obligatorii, elaborate de Finantator, care contin prevederi
legale, tehnice-financiare, administrative si procedurale cu privire la
executarea Contractului.

Conditiile speciale de Contract (CSC) = clauzele contractuale
obligatorii, elaborate de AC, care contin modificari si/sau completari
ale CGC in scopul de a particulariza Contractul cu elemente din
legislatia aplicabila contractelor de lucrari publice, din legislatia
fiscala, din reglementarile si normativele tehnice, etc.

La elaborarea clauzelor CSC AC trebuie sa tina seama de modul in care formuleaza
modificarea sau completarea adusa clauzelor CGC asa incét:

S sanuintroduca prevederi contrare legislatiei aplicabile Contractului,

S sa nu creeze ambiguitati ori interpretari in alt sens decéat cel exprimat in
Contract,

< sa mentina un echilibru intre drepturile si obligatiile partilor din Contract,
respectiv sa nu defavorizeze sau sa constranga in vreun fel Antreprenorul sau
o terta parte ori sa nu favorizeze Beneficiarul sau pe sine.

Orice alterare a echilibrului intre drepturile si obligatiile partilor din
Contract, prin supraincarcarea cu obligatii si responsabilitati sau
prin constrangeri asupra Antreprenorului, nu fac decéat sa induca
riscuri majore in executarea Contractului si/sau sa nasca dispute
ori litigii intre partile Contractului.
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DSL trebuie sa contina obligatoriu CSC pe langa CGC, daca AC a decis utilizarea unor
clauze speciale inainte de lansarea procedurii de licitatie prin publicarea unui anunt de
participare. Lipsa CSC din DSL, pe motivul ca acestea ar trebui dispuse
Antreprenorului la momentul semnarii Contractului reprezinta o practica juridica
neconforma care, in final, ar putea conduce la refuzul intemeiat al Antreprenorului de
a semna Contractul.

Pe de alta parte, Antreprenorul nu are dreptul, si ii este interzis cu desavarsire, sa
modifice ori sa completeze clauzele contractuale impuse de AC prin DSL la momentul
semnarii Contractului. Orice astfel de manifestare din partea Antreprenorului, obliga
AC la aplicarea unuia dintre mecanismele prezentate in capitolul |, subcapitolul 1.2.

in cazul unor neconcordante intre clauzele CSC si clauzele CGC, prevederile CSC
prevaleaza.

Pe durata implementarii si administrarii Contractului toate partile si tertele parti definite
sau desemnate in Contract trebuie sa respecte intocmai modul in care se comunica.
Orice alta modalitate de comunicare decéat cele prevazute expres de CGC si, daca
exista, de CSC, este nula de drept. De asemenea, in orice situatie in care, potrivit
clauzelor Contractului este necesara emiterea de avize, aprobari, procese verbale,
consimtaminte, decizii sau altele asemenea, comunicarea se va face conform CGC 3.

Orice instiintare sau comunicare scrisa transmisa unei parti de catre o alta parte din
Contract, o copie va fi transmisa si celorlalte parti sau, dupa caz, tertelor parti, dupa
cum situatia o impune.

Cu exceptia termenelor expres prevazute in Contract, oriunde in
clauzele Contractului se vorbeste de emiterea in timp util a unei
instiintari, notificari sau comunicari scrise sau a unui raspuns ori
document de catre una din partile Contractului, partea care invoca
va oferi un interval rezonabil de timp partii celeilalte pentru réaspuns,
solutionare sau emitere a unui document.

Orice instructiune verbala, daca aceasta a fost emisa de catre o
parte a Contractului, trebuie confirmata in scris in cel mult 24 de
ore, prin formele de comunicare admise in Contract, altfel
instructiunea verbala se considera nula de drept.

Toate instiintarile si comunicarile emise de partile Contractului trebuie sa detina numar
de inregistrare si datd, numele in clar si semnatura emitentului. Abaterile de la astfel
de practici pot crea confuzii in tratamentul instiintarii sau oricarei alte modalitati de
comunicare pana la invalidarea acesteia.

Se recomanda intocmirea unui registru de catre fiecare parte din
Contract pentru un management corect al documentelor emise pe
parcursul implementarii si administrarii Contractului.

Ori de cate ori se transmite o instiintare sau comunicare, partea emitenta are obligatia
de a inscrie referinta la clauzele Contractului sub incidenta careia informeaza, dispune
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sau obliga la solutionare partea destinatara. Totodatd, daca referinta la clauzele
Contractului nu asociaza explicit un termen prin care se dispune sau obliga la
solutionare, emitentul care a transmis instiintarea sau comunicarea are obligatia de a
prevede un interval de timp (optim sau rezonabil) pentru solutionarea de catre
destinatar, daca situatia impune stabilirea unor termene clare.

1.7 Ordinul de incepere a lucrarilor

in figura 4 se prezintd diagrama evenimentelor inainte de inceperea lucrarilor,
respectiv pentru evenimentele care se desfasoara de la momentul atribuirii si semnarii
Contractului pana la data de incepere a lucrarilor.

CINE Antreprenorul AC
ACTIUNE Depunerea Ordinul de
’ garantiei de incepere a
PROCES buna executie lucrarilor
TERMEN
® ® >
REZULTAT Atribuirea Semnarea Tncepe!'e_a
; : executiei
Contractului Contractului lucrari
ucrarilor
CINE AC Partile Antreprenorul

Fig. 4 — Diagrama de evenimente inainte de inceperea lucrarilor

in acest subcapitol ne vom apleca asupra evenimentelor esentiale si asupra
mecanismelor contractuale aplicabile, ulterioare datei de intrare in vigoare a
Contractului, dat fiind faptul ca despre perioada de timp parcursa intre atribuirea si
semnarea Contractului am facut vorbire in capitolul I, subcapitolul 1.2 si in prezentul
capitol, subcapitolele 1.3 si 1.4.
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Ordinul de incepere (a lucrarilor) = ordinul emis de AC, prin
reprezentantul legal, catre Antreprenor.

Data de incepere = data notificatd in conformitate cu CGC 6.1 si
CGC 14.10 de reprezentantul legal al AC prin ordinul de incepere.

Daca nu este prevazut un anumit calendar in CSC, Beneficiarul este obligat sa
furnizeze, gratuit, Antreprenorului, cu cel putin 5 zile inainte de emiterea ordinului de
incepere, doua exemplare complete ale documentatiei de executie si al tuturor
documentelor relevante pentru executia lucrarilor, in conformitate cu CGC 11.1 si CGC
11.2.

In situatia in care Beneficiarul a furnizat AC documentatia completa
a proiectului de executie ca parte a DSL la momentul lansarii
procedurii de licitatie, AC si/sau Beneficiarul va instiinta
Antreprenorul si ii va pune la dispozitie doar cel de-al doilea
exemplar complet al documentatiei de executie.

Beneficiarul va asigura Antreprenorului accesul pe santier si va pune santierul la
dispozitia Antreprenorului in cel mult 10 zile de la emiterea ordinului de incepere, daca
nu sunt prevazute alte termene in CSC.

Prelungirea duratei de executie a lucrarilor, daca se justifica o astfel
de masura, se va calcula de la data emiterii ordinului de incepere.

Orice intarziere din vina Beneficiarului sau a AC, conform CGC 6.2,
in acordarea dreptului de acces pe santier Antreprenorului, da
dreptul Antreprenorului, cu conditia respectarii CGC 21.1, sa
solicite prelungirea duratei de executie.

Beneficiarul, prin MPL, trebuie sa se asigure ca inainte de predarea santierului Si
acordarea dreptului de acces pe santier Antreprenorului, s existe stabilit un plan de
securitate si sanatate al santierului (PSSM). Antreprenorul are obligatia sa elaboreze
planurile proprii de securitate si sdnatate armonizate si integrate in PSSM si, dupa caz,
sa le adapteze activitatilor si zonelor de risc in care se executa lucrari. Antreprenorul
trebuie sa puna propriul PSSM la dispozitia AC si/sau Beneficiarului inainte de data de
incepere a lucrarilor dar nu mai tarziu de 30 de zile de la semnarea Contractului,
conform prevederilor HG nr. 80/2012.

AC si/sau Beneficiarul nu va permite executia niciunei lucrari inainte
ca PSSM al Antreprenorului sa fie agreat. Oricum, acceptarea
PSSM al Antreprenorului de catre AC si/sau Beneficiar nu il va
exonera pe Antreprenor de responsabilitatie sale privind
respectarea normelor de SSM pe santier.
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Antreprenorul va incepe executia lucrarilor cat mai curédnd posibil dupa data de
incepere stabilita prin ordinul de incepere emis de AC, in conformitate cu CGC 14.10,
si va continua executia Lucrarilor cu promptitudine si fara intarzieri.

In lipsa unei autorizatii de construire valabile, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 163/2010, Antreprenorul se va abtine de la
executia oricarei lucrari.

Beneficiarul are obligatia de a pune la dispozitia Antreprenorului o
copie dupa autorizatia de construire, inainte de emiterea ordinului
de incepere a lucrarilor.

1.8 Garantia de returnare a avansului

Daca o astfel de plata in avans este prevazuta in clauzele Contractului, AC va plati in
avans, la solicitarea expresa a Antreprenorului, 0 suma echivalenta cu procentul
specificat din pretul Contractului, cu conditia imperativa ca Antreprenorul sa furnizeze
AC o garantie de returnare a avansului cu o valoare echivalenta cu suma oferita drept
avans si cu valabilitatea pana la recuperarea completa a avansului din platile
interimare la care Antreprenorul are dreptul.

Efectuarea platii in avans, conform CGC 18.1, este conditionata de:

a) furnizarea unei garantii de buna executie valide si conforme cu prevederile
CGC 17 si semnarea acordului contractual de toate partile Contractului, si de

b) furnizarea unei garantii de returnare a avansului valide si conforme cu
prevederile CGC 7.4 si CGC 18.

Valoarea garantiei va fi cel putin egald cu valoarea platii in avans
(a se vedea explicatiile din capitolul I, subcapitolul 1.3).

IMPC Antreprenorul va utiliza plata in avans exclusiv pentru executia
lucrarilor prevazute in Contract (mobilizare, organizare de santier,
lucrari, etc.).

Plata avansului de catre AC trebuie efectuata numai dupa
aprobarea primului grafic de executie actualizat dar nu inainte de
emiterea ordinului de incepere a lucrarilor conform CGC 6.1 si
CGC 14.10.

Recuperarea completa a avansului de catre AC se va face
obligatoriu Tnainte de plata finala, in numarul de transe specificate
in Contract sau stabilite de legislatie.

Daca plata in avans nu a fost recuperata integral ihainte de data expirarii garantiei,
Antreprenorul este obligat sa prelungeasca valabilitatea garantiei pana la rambursarea
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totald a platii in avans. AC are obligatia, precum in cazul mecanismelor de gestionare
ale garantiei de buna executie, sa instiinteze Antreprenorul, in timp util, cu privire la
necesitatea modificarii conditiei de valabilitate a garantiei de returnare a avansului. in
cazul in care garantia de returnare a avansului isi inceteaza valabilitatea, iar
Antreprenorul nu a prelungit valabilitatea garantiei de avans, indiferent de motivele
care au condus la aceasta situatie, sumele ramase de rambursat din avans vor fi
recuperate de AC prin deducerea din platile urmatoare datorate Antreprenorului Tn
baza Contractului sau a legislatiei Republicii Moldova.

1.9 Graficul de executie a lucrarilor

Graficul de executie (a lucréarilor) = document elaborat de catre
Antreprenor in conformitate cu prevederile CGC 9.1.

in 5 zile de la semnarea Contractului de catre toate partile, Antreprenorul are obligatia
de a transmite spre aprobare graficul de executie a lucrarilor actualizat, la solicitarea
AC.

Graficul de executie trebuie sa indice totalitatea activitatilor prevazute in Contract si,
daca exista, punctele de reper/referinta, inclusiv estimarea resurselor necesare
indeplinirii graficului si graficul fluxului de numerar estimat lunar corelat cu graficul de
executie.

AC va instiinta Antreprenorul, in cel mai scurt timp dar nu mai tarziu de data emiterii
ordinului de incepere a lucrarilor, despre aprobarea sau respingerea graficului de
executie sau, dupa caz, despre obiectiile asupra constructiei graficului de executie.
Odata aprobat, graficul de executie devine graficul de referinta pentru executia
lucrarilor.

Se recomanda ca solicitarea AC de revizuire a graficului de

executie de catre Antreprenor sa fie transmisa simultan cu ordinul

de incepere a lucrarilor sau imediat dupa data emiterii acestuia,

astfel incat graficul de referinta pentru executia lucrarilor sa fie
£ obiectiv si relevant.

Se recomanda ca procedura de aprobare a graficului de executie
de catre AC sa nu dureze mai mult de 5 zile, dat fiind faptul ca
informatiile cuprinse in graficul de referinta pentru executia
lucrarilor isi pierd din relevanta si obiectivitate.

Nicio plata nu va fi acceptata de AC Tnainte de aprobarea graficului
de referinta pentru executia lucrarilor, cu exceptia platii avansului
Cu respectarea stricta a conditiilor cumulative prevazute in CGC
18.1 (a se vedea explicatiile din capitolul 2, subcapitolul 1.8).
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Ori de cate ori graficul de executie nu mai corespunde evolutiei lucrarilor datorita unor
evenimente neprevazute sau circumstante care au afectat sau care ar putea sa
afecteze negativ executia lucrarilor, Antreprenorul are obligatia de instiinta cu
promptitudine AC si de a transmite un grafic de executie revizuit pentru aprobare. Un
asemenea grafic de executie revizuit si aprobat de AC va deveni grafic de referinta
pentru executia lucrarilor.

in cazul in care graficul de executie transmis de Antreprenor este respins motivat de
AC, Antreprenorul are obligatia sa transmita graficul de executie corectat cel tarziu in
termenul prevazut de AC in notificarea de respingere, astfel incat sa evite intarzieri in
executia lucrarilor. daca Antreprenorul nu transmite graficul de executie modificat sau
corectat, in termenul impus de AC in notificare ori intarzie nejustificat, AC si/sau
Beneficiarul vor fi indreptatiti, din incidenta prevederilor CGC 20.1 si CGC 20.8, la
aplicarea penalitatilor de intarziere de 0,1% din valoarea Contractului pentru fiecare zi
de intarziere, pana la aprobarea graficului de executie modificat sau corectat.

Graficul de referinta pentru executia lucrarilor poate avea o durata
mai mare decéat durata de executie a lucrarilor prin raportare la
CGC 6.1, dar nu mai mare decat durata de valabilitate a Acordului
de Finantare prin care s-au acordat fondurile UE nerambursabile.

1.10 Organizarea de santier

Dupa emiterea ordinului de incepere a lucrarilor de catre AC, Beneficiarul este obligat
sa puna la dispozitia Antreprenorului, fara platd daca prin Contract nu s-a convenit
altfel, toate spatiile in care vor fi executate lucrarile permanente si, daca exista,
lucrarile provizorii si unde se vor livra echipamentele si materialele, si oricare alte locuri
prevazute in Contract ca fiind parte componenta a santierului, caile de acces (rutier,
feroviar) si accesul la utilitati pana la limita amplasamentului de santier, in conformitate
cu CGC 14.7. Beneficiarul are obligatia, conform CGC 12.4, ca odata cu dreptul de
acces conferit Antreprenorului asupra tuturor locatiilor santierului sa puna la dispozitia
Antreprenorului toate documentele care contin trasari, borne de referinta, limitele
locatiilor si cotele de nivel din imediata apropiere a santierului.

AC, prin RTA care actioneaza in numele si pentru AC cu drept de supraveghere a
executiei lucrarilor, are obligatia de a verifica si aviza proiectul de organizare a
executiei, respectiv de organizare de santier, conform art. 47, lit. b) din HG nr.
361/1996.

In termen de cel mult 10 zile de la primirea ordinului de incepere a lucrarilor, dupa cum
este dispus in CGC 14.10, Antreprenorul are urmatoarele obligatii:

[>  sa comunice AC si Beneficiarului numele DSA care vor supraveghea executia
lucrarilor si vor verifica calitatea lucrarilor executate, in numele si pentru
Antreprenor, conform CGC 10.8;

[> sa-si aduca pe santier sau in spatiile special amenajate, toate materialele,
bunurile si echipamentele utilizate exclusiv la executia lucrarilor permanente
sau provizorii, conform CGC 10.2 si CGC 14.1;
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sa asigure personal si forta de munca in numar suficient, in conformitate cu
graficul de referintd pentru executia lucrarilor, conform CGC 10.2;

sa obtina autorizatiile pentru lucrarile provizorii, daca exista, precum si avizele
si aprobarile necesare pentru drepturi sau bunuri afectate sau care pot fi
afectate de executia lucrarilor, conform CGC 10.7.

in cazul in care CSC si/sau ST prevad ca proiectarea lucrérilor provizorii va fi in
responsabilitatea Beneficiarului, prevederile CGC 11 si CGC 12.6 se vor aplica in mod
corespunzator si terenul aferent lucrarilor provizorii va fi considerat ca parte din santier.

Antreprenorul are obligatia de a lua toate masurile necesare impuse de bunele practici
in constructii pentru a proteja proprietatile adiacente santierului sau a terenurilor
limitrofe in care isi desfasoara activitatile. in respect fata de protectia proprietétilor si
terenurilor limitrofe, Antreprenorul va executa orice lucrare provizorie (cai de acces,
parapete, garduri, platforme, etc.) pentru utilizarea de catre public si protectia
proprietarilor si ocupantilor terenurilor limitrofe santierului. Pentru orice incalcare sau
deteriorare a cailor de acces (carosabile, ferate, pietonale), a retelelor de utilitati sau
de comunicatii si a terenurilor limitrofe santierului, Antreprenorul va despagubi AC
si/sau Beneficiarul pentru consecintele formulate sau daunele solicitate de proprietari
sau rezidenti in conformitate cu prevederile legale aplicabile si numai in masura in
care daunele produse proprietatilor nu sunt rezultatul unui risc generat prin cerintele
documentatiei de proiect sau de metoda constructiva/tehnologica impusa de AC si/sau
Beneficiar.

1.11 Supravegherea tehnica, implementarea si administrarea lucrarilor

Actiunile reprezentantilor AC, Beneficiar si GIZ Moldova si ale tertelor parti care
actioneaza in numele sau pentru AC, Beneficiar si GIZ Moldova, vor avea acelasi efect
precum ar fi fost intreprinse de catre AC, Beneficiar si GIZ Moldova.

Actiunile reprezentantilor Antreprenorului care actioneaza in numele si pentru
Antreprenor, vor avea acelasi efect precum ar fi fost intreprinse de catre Antreprenor.

Personalul de specialitate al Antreprenorului va fi asigurat conform ofertei depuse si
orice schimbare a acestuia trebuie sa respecte prevederile Regulamentului Gl1Z, daca
personalul de specialitate a fost cerinta de calificare in procedura de atribuire a
contractului de lucrari publice. Drept urmare, orice inlocuire a personalului de
specialitate al Antreprenorului se va face cu personal cu calificari si experienta cel putin
echivalente cu cele stabilite in DSL, numai daca au existat astfel de criterii. In aceste
conditii AC va consimti in prealabil o astfel de schimbare a personalului de specialitate
al Antreprenorului, in conformitate cu CGC 10.12.

Antreprenorul are obligatia de a asigura acces necontenit pe santier persoanelor in
conformitate cu clauzele Contractului sau conform instiintarilor sau comunicarilor AC
si/sau Beneficiar:

» personalul de specialitate al AC si tertele parti desemnate de catre AC =
responsabilul de administrarea Contractului, RTA, supraveghetorul de proiect,

alte persoane instiintate de AC,
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» personalul de specialitate al Beneficiarului si tertele parti desemnate de catre
Beneficiar = MPL, reprezentantul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, alte
persoane instiintate de Beneficiar si/sau AC,

» personalul de specialitate al GIZ/IMSPL si tertele parti desemnate de catre
GIZIMSPL = CR GIZ, expertul tehnic independent, alte persoane instiintate
de AC.

AC si Beneficiarul au dreptul de a supraveghea executia lucrarilor,
prin reprezentantii sai, conform CGC 12.

AC, prin reprezentantii sai, are dreptul de a emite dispozitii,
instructiuni, ordine administrative sau orice alte asemenea
comunicari, pe care le considera necesare executarii lucrarilor
adresate, de reguld, Antreprenorului si DSA.

Pe durata de executie a lucrarilor Antreprenorul va respecta toate dispozitiile Legii nr.
186/2008 si HG nr. 80/2012. Pentru siguranta, securitatea si sanatatea in munca a
tuturor persoanelor care au dreptul de a se afla pe santier, de la data dreptului de
acces pe santier si pana la admiterea receptiei la terminarea lucrarilor, Antreprenorul
va raspunde in conformitate cu CGC 20.1 si CGC 20.9 sau va fi exonerat de orice
raspundere in conditiile prevazute de CGC 20.2 si, dupa caz, CGC 20.9.

Programul de lucru se stabileste in conformitate cu succesiunea operatiilor tehnologice
si termenele de executie conform graficului de referintd pentru executia lucrarilor.
Programul de lucru va fi prevazut explicit in anexa la oferta si va putea fi modificat
numai cu acordul AC. In cazul in care pe durata de executie a lucrarilor vor existd
restrictii (noxe, nivel de zgomot, securitate, etc.) Antreprenorul va fi obligat sa-si
adapteze activitatile in asa fel incat termenele de executie a lucrarilor sa nu fie
afectate.

Pe toata durata de executie a lucrarilor Antreprenorul va permite accesul persoanelor
de specialitate ale AC, Beneficiarului si ale GIZ Moldova pentru monitorizarea
progresului in executia lucrarilor. De regula, vizitele de monitorizare vor avea loc in
urmatoarea frecventa aproximativa si vor fi instiintate de AC cu cel putin 2 zile
lucratoare inainte:

» cel putin de 2 ori pe luna, la care vor participa MP din partea AC, MPL, RTA,
CR GIZ si, dupa caz, supraveghetorul de proiect;

» cel putin o data pe luna, la care va participa expertul tehnic independent al
GlZ.

La toate vizitele de monitorizare stabilite de catre AC va participa din partea
Antreprenorului DSA si, daca a fost desemnat, reprezentantul Antreprenorului.

in scopul asigurérii conditiilor de executie a lucrarilor vor fi organizate intalniri periodice
ori de cate ori este necesar. intalnirile vor avea loc in santier sau intr-un loc stabilit de
comun acord si vor fi convocate de catre AC sau, dupa caz, de catre Antreprenor.
Indiferent de autoritatea cu care sunt investite persoanele care participa la intalnire,
responsabilitatile pentru actiunile de intreprins vor fi in conformitate cu prevederile
Contractului iar precizarile facute sau solutiile adoptate in cadrul sedintelor de lucru nu
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vor putea modifica Contractul. Orice modificare a prevederilor Contractului se va
efectua numai in baza unui ordin administrativ sau a unui act aditional initiat de AC.

Daca Antreprenorul nu reuseste sa finalizeze lucrarile in perioada de executie, AC, cu
conditia respectarii prevederilor CGC 20.8 si fara a afecta alte remedii prevazute in
Contract, va fi indreptatita s& perceapa Antreprenorului penalitati de intarziere de 0,1%
din valoarea Contractului pentru fiecare zi care trece de la data finala a duratei de
executie calculata conform CGC 6.1 si data efectiva de finalizare a lucrarilor inscrisa
in procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor admis de Beneficiar. Cuantumul
maxim al penalitatilor de intarziere va fi de maxim 10% din valoarea Contractului.

Penalitatile de intarziere vor fi singurele penalitati datorate de
Antreprenor pentru intarzierile in finalizarea lucrarilor cu exceptia
penalitatilor si despagubirilor in conditile rezilierii Contractului
potrivit CGC 22.2.

Perceperea penalitatilor de intarziere de catre AC nu vor exonera
Antreprenorul de obligatia de a termina lucrarile sau de a indeplini
orice alte obligatii conform Contractului, indiferent daca cuantumul
penalitatilor de intarziere percepute au atins plafonul maxim stabilit
in Contract.

1.12 Asigurarea calitatii lucrarilor

Raspunderea pentru calitatea constructiei o are Antreprenorul indiferent daca parti din
lucrari se executa in subantrepriza, in conformitate cu CGC 9.

Conducerea si asigurarea calitatii in constructii constituie obligatia
tuturor factorilor care participa la conceperea, proiectarea,
executia si exploatarea obiectivelor de investitii, dupd cum este
prevazut in Legea nr. 721/1996.

TIE!

Prin raportare la dispozitiile Legii nr. 721/1996 Antreprenorul are urmatoarele obligatii
referitoare la calitatea lucrarilor:

[> sa execute lucrarile numai in baza unei autorizatii de construire pusa la
dispozitie de Beneficiar, in conformitate cu CGC 12.6;

[>  sa sesizeze AC si Beneficiarul asupra neconformitatilor si neconcordantelor
constatate in documentatia de proiectare, in conformitate cu CGC 10.10 si ST
pct. 12, lit. b);

[>  sa asigure nivelul de calitate al lucrarilor executate cu ajutorul DSA, printr-un
sistem de management al calitatii propriu, in conformitate cu CGC 9.1, CGC
10.3, CGC 14.1 si ST pct. 12, lit. b);

[> sa solutioneze orice neconformitati, defecte sau erori aparute in executia
lucrarilor, numai pe baza solutiilor stabilite de supraveghetorul de proiect si cu

acordul AC si/sau Beneficiarului;
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[> sa utilizeze materiale, bunuri si echipamente certificate care indeplinesc
exigentele documentatiei de proiectare si ori de cate ori este nevoie sa le
inlocuiasca daca nu indeplinesc criterile prevazute de documentatia de
executie, conform CGC 14,
sa respecte proiectele tehnice si detalile de executie la nivelul de calitate
prevazut in documentatia de proiectare, conform cerintelor Contractului;
sa remedieze pe proprie cheltuiala orice defect sau viciu constatat pe durata
de executie a Contractului si, dupa caz, in perioada de garantie prevazuta in
Contract, in conformitate cu CGC 16;

[>  sarestaureze terenurile ocupate temporar la starea lor initiala dupa terminarea
executiei lucrarilor, conform cerintelor Contractului, etc.

Antreprenorul trebuie sa detina un sistem de management al calitatii acreditat conform
reglementarilor in vigoare si personal de specialitate pentru toate specialitatile
necesare implementarii Contractului.

DSA numit/i de catre Antreprenor au obligatia, conform prevederilor art. 48 din HG nr.
361/1996, sa verifice si sa aprobe executia lucrarilor conform documentatiei de
proiectare, sa verifice respectarea cerintelor de calitate in constructii atat pentru
lucrarile permanente si provizorii cat si a elementelor de constructie care se fabrica in
atelierele proprii, sa opreasca executia lucrarilor daca se constata abateri de la
documentatia de proiectare si de la calitatea lucrarilor si s& dispund masuri de
remediere sau de refacere a lucrarilor.

Antreprenorul are obligatia, conform CGC 13.2 — 13.4, de a asigura accesul liber in
santier si in oricare alte spatii utilizate de Antreprenor si subantreprenori in executia
lucrarilor sau fabricarea elementelor de constructii pentru executia lucrarilor,
personalului de specialitate propriu sau de consultanta din partea AC, Beneficiar si GIZ
Moldova.

In cazul in care documentatia de proiectare expliciteaza lucrarile care vor fi testate,
incercate sau verificate din punct de vedere al functionalitatii si performantei, lucrarile
se considera a fi calitative daca rezultatele testelor sau probelor se inscriu in limitele
admise de reglementarile si normativele tehnice in vigoare, in conformitate cu CGC
10.3.

in situatiile In care AC si/sau Beneficiarul solicita efectuarea unor teste sau probe
suplimentare fata de cele prevazute in documentatia de proiectare, Antreprenorul va
suporta toate cheltuielile care rezulta din activitatile de expertizare solicitate de AC
si/sau Beneficiar, daca rezultatele testelor sau probelor efectuate demonstreaza fara
echivoc neconformitatile materialelor, bunurilor sau echipamentelor si lucrarilor
executate fata de cerintele de calitate din documentatia de proiectare.

in scopul efectudrii unor teste sau probe suplimentare, AC si/sau Beneficiarul va
instiinta Antreprenorul despre elementele de constructii (fie acestea parti de lucrari,
materiale, bunuri si echipamente) care urmeaza a fi expertizate si, dupa caz, va stabili
un termen rezonabil pentru pregatirea activitatilor de expertizare de catre Antreprenor.
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In situatia in care expertizarea tehnica demonstreaza doar in parte
neconformitatile materialelor, bunurilor sau echipamentelor
propuse pentru testare sau probare, doar cheltuielile cu

IMP( expertizarea tehnica suplimentara pentru materialele, bunurile si
echipamentele care vor fi considerate neconforme vor fi suportate
de catre Antreprenor, restul trebuind a fi suportate de AC si/sau
Beneficiar.

Antreprenorul are obligatia de a instiinta AC si/sau Beneficiarul
despre neconcordante, necorelari, omisiuni sau orice alte abateri
de la cerintele documentatiei de proiectare, imediat dupa
predarea documentatiei de catre Beneficiar (pana la primirea
ordinului de incepere a lucrarilor) sau ori de cate ori constata
astfel de abateri pe durata implementarii Contractului, in
conformitate cu CGC 10.10.

La randul sau, AC, prin RTA desemnati, si, dupa caz, impreuna cu CR GIZ, au dreptul
de a respinge materialele, bunurile si echipamentele care nu corespund cerintelor ST
si, in cazul in care constata abateri in executia lucrarilor de la documentatia de
proiectare sau orice alte situatii neconforme cu reglementarile si normele in vigoare,
sa notifice Antreprenorul despre sistarea lucrarilor, conform CGC 13.5. Totodata, AC
si/sau Beneficiarul, prin RTA si/sau MPL, au dreptul sa instiinteze Antreprenorul, in
conformitate cu CGC 12.7, asupra:

[>  indepartarii din santier a oricaror materiale, bunuri si echipamente care nu
corespund din punct de vedere calitativ cu documentatia de proiectare;

> inlocuirii materialelor, bunurilor si echipamentelor neconforme cu
documentatia de proiectare;

[>  indepartarea, refacerea sau remedierea lucrarilor sau partilor de lucrari care
nu corespund calitativ cu documentatia de proiectare.

AC, Beneficiarul si CR GIZ, de comun acord trebuie sa decida care

dintre parti, respectiv care din personalul de specialitate care

reprezinta partea, va actiona in sensul instiintarii Antreprenorului ori

de cate ori o astfel de instiintare ar putea conduce la motiv de

suspendare a lucrarilor si de reziliere a Contractului, datorita

efectelor juridice care s-ar naste in cazul unei dispute sau in cazul
IMP( unui litigiu.

AC, Beneficiarul si CR GIZ, trebuie sa colaboreze indeaproape cu
supraveghetorul proiectantului, in conformitate cu CGC 13.3 si
CGC 13,5, astfel incat deciziile care privesc asigurarea calitatii
lucrarilor si managementul calitatii sa fie ferme, corecte si conforme
cu legea.

Antreprenorul are obligatia de a completa Cartea Tehnica a Constructiei (capitolul B)
in conformitate cu prevederile HG nr. 285/1996 si continutul anexei 6. Cartea Tehnica
a Constructiei va fi accesibila in orice moment pentru personalul AC si/sau Beneficiar
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si GIZ Moldova in scopul verificarii inscrisurilor si, dupa caz, pentru exprimarea
observatiilor la continutul acesteia.

In cazul in care Antreprenorul nu va respecta, voit sau involuntar,
dispozitile unei instiintari transmise de AC si/sau Beneficiar in
conformitate cu CGC 12.7, AC poate sista lucrarile si rezilia
Contractul in conformitate cu CGC 22.2 d).

1.13 Reguli de vizibilitate si publicitate

Regulile de informare si publicitate sunt stabilite in conformitate cu reglementarile
europene in vigoare privind masurile de informare si publicitate pentru proiectele de
infrastructura finantate din Instrumentul European de Vecinatate, prin proiectul
,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova” implementat de
Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei.

Elementele de vizibilitate si publicitate pentru proiectele de infrastructura sunt stabilite
conform Manualului de Identitate Vizuala™ al UE in contextul actiunilor externe.

Neindeplinirea obligatiilor ce-i revin Beneficiarului proiectului de
investitii in infrastructura sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor TIE!
privind masurile de informare si publicitate, pot conduce la e
aplicarea corectiilor financiare din partea Finantatorului.

Caracteristicile tehnice (grafice si dimensionale) sunt inscrise in anexa 1 din Capitolul
V la prezentul ghid. Beneficiarul proiectului de investitii in infrastructura trebuie sa
cunoasca faptul ca abordarea conceptelor de materiale de informare si publicitate nu
este limitata prin aplicarea prevederilor UE.

A) Reguli aplicabile in perioada de implementare a proiectului

1) Beneficiarul proiectului de investitii in infrastructura este obligat s monteze
panouri care sa fie expuse pe toata durata de implementare a proiectului,
intr-un loc vizibil publicului, la locatia proiectului, daca acest lucru este
posibil. Daca proiectul se implementeaza in mai multe locatii, se va instala
cel putin un panou la cel putin una dintre locatii. Se va identifica cel mai
potrivit amplasament, in ceea ce priveste vizibilitatea si in conformitate cu
reglementarile din Romania.

2) Panourile trebuie confectionate dintr-un material rezistent la intemperii.
Daca panourile se deterioreaza din cauza unor factori externi (ex. conditii
meteo, vandalism), beneficiarul va trebui sa le refaca in maxim 15 zile
lucratoare.

17 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication_and_visibility manual_en.pdf
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B)

3)
4)
5)

6)

7

8)

Panourile vor fi expuse pe toata perioada implementarii proiectului de lucrari
si inca cel mult 3 luni dupa incheierea acestuia.

Pentru lucrari de constructii se va instala un singur panou/locatie.

Pentru panourile instalate la proiecte de investitii in infrastructura, panourile
vor fi expuse in maximum 4 luni de la emiterea ordinului de incepere a
lucrarilor. Dimensiunile pentru panourile temporare sunt: | 3m x h 2m.

Panoul trebuie sa includa obligatoriu urmatoarele informatii:

a) logo al Uniunii Europene si cuvintele ,Uniunea Europeand”, fara
abrevieri;

b) logo al Guvernului Republicii Moldova,;

c) logo al Programului ,Modernizarea serviciilor publice locale in
Republica Moldova” si sloganul ,Initiativéd locald. Dezvoltare
regionalad”;

d) logo al Partenerilor Finantatori;

e) numele proiectului;

f) numele beneficiarului;

g) obiectivul proiectului;

h)  valoarea totala a proiectului;

i)  valoarea contributiei comunitare a proiectului;

J)  termenul de finalizare, conform contractului de finantare;

k) textul: “Investim in viitorul tau! Proiect selectat in cadrul Programului
»,Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova’.

Denumirea proiectului, obiectivul principal al acestuia, sigla UE impreuna

cu numele Partenerilor Finantatori trebuie s& ocupe cel putin 25% din

panoul respectiv.

Panourile vor fi inlocuite cu placi permanente cel tarziu dupa 3 luni de la

terminarea proiectului.

Reguli aplicabile dupa incheierea proiectului

1)

2)

3)

Beneficiarii proiectelor de investitii in infrastructura, sunt obligati ca, nu mai
tarziu de 3 luni de la incheierea proiectului, sa monteze placi permanente
prin care se vor face cunoscute actiunile Uniunii Europene. Momentul
finalizarii proiectului este asimilat, pentru proiectele de lucrari, cu emiterea
certificatului de receptie la terminarea lucrarilor.

Informatiile care trebuie incluse obligatoriu pe o placa permanenta sunt:

a) logo al Uniunii Europene si cuvintele: “Uniunea Europeana”, fara
abrevieri;

b) logo al Guvernului Republicii Moldova;

c) logo al Programului ,Modernizarea serviciilor publice locale in
Republica Moldova” (MSPL) si sloganul: “Initiativa locala. Dezvoltare
regionala.”;

d) logo al Partenerilor Finantatori

e) numele proiectului;

f)  numele beneficiarului;

g) textul ,Investim in viitorul tau!” Proiect selectat in cadrul Programului
.,Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova”.

Placile permanente vor fi instalate intr-un loc vizibil, la locatia proiectului sau
in apropierea acestuia. Se va identifica cel mai potrivit amplasament, in
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ceea ce priveste vizibilitatea si in conformitate cu reglementarile din
Republica Moldova.

4) Numarul de placi permanente instalate va fi egal cu cel al panourilor
temporare.

5) In cazul in care proiectul este implementat in mai multe locatii, se va
amplasa cel putin o placa la cel putin una dintre locatii.

6) Placa permanenta va avea o dimensiuni minime de 80 cm x 50 cm si va fi
instalata la locatia proiectului sau la sediul beneficiarului care a achizitionat
bunurile, intr-un loc vizibil, respectiv intrarea principala in cladire.

7) Placile permanente vor ramane instalate la locul implementarii proiectului
pe o perioada de 5 ani de la data inchiderii oficiale a proiectului.

in cazul in care prin documentatia de deviz a lucrarilor sunt
alocate cheltuieli pentru vizibilitatea si publicitatea proiectului,
toate materialele publicitare ce trebuie confectionate pe durata de
implementare a Contractului se vor executa de Antreprenor.

2.  MODIFICAREA CONTRACTELOR DE LUCRARI PUBLICE

Orice modificare a Contractului, prin ordin administrativ sau act aditional, se va efectua
prin acordul scris al partilor si, dupa caz, numai dupa aprobarea prealabila a
Finantatorului, in conformitate cu CGC 21.

In interpretarea corecta a Contractului, aplicarea directd sau
mecanica a clauzelor Contractului si/sau a ST, dupa cum au fost

a stabilite la semnarea Contractului si care nu presupune o hotarare
sau decizie a fi luata de catre AC (si Finantator), sau Beneficiar sau
Antreprenor in legatura cu oportunitatea modificarii in cauza, nu
reprezinta o modificare.

Masurarile (achitarile) cantitatilor reale de lucrari executate si
revizuirea (ajustarea) preturilor, daca astfel de revizuiri au fost
prevazute in clauzele Contractului, nu constituie modificari ale
Contractului in sensul legislatiei si al reglementarilor privind
achizitile GI1Z PRAG.

Antreprenorul poate propune modificari fatad de solutiile tehnice din documentatia de
proiectare, motivat, si numai daca supraveghetorul de proiect, RTA si AC admit
propunerea de modificare, dupa cum este prevazut in ST.

Antreprenorul este indreptatit sa solicite inlocuirea personalului de specialitate, prin
incidenta cu prevederile CGC 10.12, cu respectarea a trei conditii esentiale prevazute
in Contract:
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a) daca persoana propusa pentru a fi inlocuita nu respecta obligatiile Contractului
si/sau aduce atingere normelor de SSM si/sau protectiei mediului prin actiunile

sau inactiunile sale®®,

b) daca persoana propusa ca inlocuitor respecta cerintele/criteriile initiale de
calificare si experienta din DSL, daca au existat astfel de cerinte, si

c) numai cu aprobarea AC si cu acordul prealabil al Finantatorului.

Nicio modificare adusa Contractului, nu poate schimba conditiile
initiale de atribuire a contractului de lucrari publice conform
prevederilor Regulamentului GIZ.

Contractul nu poate fi modificat dupa finalizarea duratei de
executie a lucrarilor, cu toate extinderile de timp acordate
indreptatit Antreprenorului.

Orice modificare, dupa cum se mentioneaza in Contract si dupa cum s-a precizat mai
sus, va fi aprobata:

a) prin ordin administrativ, sau
b) prin act (acord) aditional.

O modificare este considerata substantiala daca indeplineste una
din urmatoarele conditii:

< introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala
de licitatie, ar fi permis participarea si/sau selectarea altor operatori
economici decéat cei initiali sau ar fi permis atribuirea contractului
unui alt ofertant,

2 schimba echilibrul economic al Contractului in favoarea
Antreprenorului,

2 extinde in mod considerabil aria de acoperire a Contractului,
astfel incat acesta sa includa lucrari care nu erau incluse in
documentatia de proiectare initiala.

2.1 Ordinul administrativ

Orice modificare care nu este considerata substantiala, in sensul aratat mai sus, poate
fi aprobata printr-un ordin administrativ.

Oricare din partile Contractului pot initia un ordin administrativ. Cu conditia neincadrarii
in caracterul de substantialitate, modificarile prin ordin administrativ pot viza renuntari,
cantitati suplimentare, omisiuni, substituiri, modificari ale calitatii, cantitatii, formei,
caracterului, tipului, pozitiei, dimensiunii, cotelor sau traseelor, secventei lucrarilor,
metodei de lucru, ST sau graficului de executie a lucrarilor. De asemenea, modificarea

18 exista situatii de forta majora care justifica o astfel de schimbare a personalului Antreprenorului:

deces, accident grav sau caz de boala
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contului bancar (din formularul de identificare financiara), numirea sau nlocuirea
personalului Antreprenorului care nu a facut subiectul evaluarii cerintelor de calificare,
pot fi efectuate prin ordin administrativ.

Pentru oricare din elementele propuse pentru modificare prin ordin administrativ, AC
si GIZ trebuie sa-si dea acordul prealabil.

Antreprenorul are obligatia de a nu intarzia executia lucrarilor
pana la stabilirea unei decizii din partea AC si/sau GIZ asupra
ordinului administrativ. Intarzierile in aprobarea ordinului
administrativ. de catre AC si /sau GIZ nu exonereaza
Antreprenorul de respectarea duratei de executie a lucrarilor,
indiferent daca este vorba de o propunere de extindere a duratei
de executie sau de costuri suplimentare la care Antreprenorul
este indreptatit.

2.2 Actul (acordul) aditional

Modificarile relevante pentru contractul de lucrari publice sunt considerate:

a) executia lucrarilor suplimentare care sunt considerate necesare pentru
finalizarea lucrarilor si nu au fost incluse in documentatia de proiectare (ST
si/sau DTP), iar schimbarea Antreprenorului nu este fezabila = cresterea
valorii Contractului in urma unei modificari trebuie sa fie cel mult de 30%, dar
nu mai mare de 50% din pretul Contractului (valoarea initiala) pentru toate
modificarile luate cumulativ;

b)  modificarile in virtutea circumstantelor pe care AC nu le-a putut prevedea =
cresterea valorii Contractului trebuie sa fie cel mult de 30% din pretul
Contractului,

c) modificarile care intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

I)  valoarea modificarii este mai mica decéat echivalentul a 50.000 euro, si
i)  valoarea modificarii este de maxim 15% din pretul Contractului (valoarea
initiala), si
iif)  valoarea cumulativa neta a tuturor modificarilor nu depaseste limitele
indicate la pct. i) si ii).

O majorare sau o reducere a unei cantitati din lista de cantitati, ca
urmare a modificarii documentatiei de proiectare (ST, DTP) este
rezultatul unei modificari.

Pentru costurile suplimentare la care este indreptatit Antreprenorul, conform clauzelor
Contractului, aprobarea unui act aditional la Contract se va efectua numai dupa
aprobarea GlZ/Finantatorului.
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Antreprenorul are obligatia de a nu intarzia executia lucrarilor
pana la stabilirea unei decizii din partea AC si/sau GIZ asupra
costurilor suplimentare solicitate de Antreprenor. Intarzierile in
aprobarea sumelor suplimentare de catre AC si /sau GIZ nu
exonereaza Antreprenorul de respectarea duratei de executie a
lucrarilor, chiar daca este vorba de costuri suplimentare la care
Antreprenorul este indreptatit.

Antreprenorul, in termenul prevazut in instiintarea AC (daca AC propune o astfel
modificare) sau daca Antreprenorul notifica o situatie care presupune modificarea
printr-un act aditional, va transmite AC si GIZ o propunere care va contine, dupa caz:

> descrierea activitatilor ce vor fi implementate sau a masurilor ce vor fi luate si
a graficului de executie a lucrarilor revizuit;

> modificarea duratei de executie;

> modificarea valorii Contractului conform prevederilor Contractului = si
dispozitiilor din Regulamentul GIZ, privind tratamentul modificarilor.

AC va informa Antreprenorul despre acceptarea sau respingerea motivata a modificarii
propuse, in termen de cel mult 20 de zile de la transmiterea propunerii de catre
Antreprenor.

La stabilirea preturilor pentru orice tip de modificare a lucrarilor se
vor lua in considerare urmatoarele abordari:

< daca lucrarile suplimentare sunt similare unei lucrari evaluata
in lista de cantitati, pretul se va stabili pe baza pretului unitar
din listele de cantitati completate de Antreprenor la ofertare;

2 daca lucrarea suplimentara nu este similara unei lucrari
evaluate in lista de cantitati, pretul nou va fi evaluat in raport
de pretul pietei sau in raport de costul rezonabil de executie
a lucrarii.

Evaluarea preturilor pentru astfel de modificari va fi efectuata de catre personalul de
specialitate al AC si/sau GIZ, dupa caz.

AC se va consulta cu GIZ asupra incadrarii propunerii de modificare in categoria
modificarilor substantiale sau nesubstantiale. Totodatd, AC se va consulta cu
Beneficiarul si cu GIZ asupra impactului proiectului de modificare asupra autorizatiei
de construire.

Orice propunere de modificare care ar constitui o modificare substantiala, prin
raportare la dispozitiile Regulamentului GIZ privind achizitiile publice, va fi respinsa.

Ghidul Constructorului '




Antreprenorul, dupa semnarea actului aditional de catre toate
partile, are obligatia:

< de a pune in aplicare, fara intarziere, modificarea, si

< de a se abtine de la executia oricarei lucrari cuprinsa in
modificare, fara o noua autorizatie de construire, daca o
asemenea masura se impune conform legii.

AC si Beneficiarul trebuie sa acorde o atentie deosebita in
tratamentul modificarilor nesubstantiale care au ca efect cresteri

( succesive ale valorii Contractului, astfel incat prin cumulare sa nu
depaseasca limita maxima admisa de prevederile Regulamentului
GlZ.

3.  PLATI

Toate platile la care este indreptatit Antreprenorul se vor efectua in moneda si conform
conditiilor prevazute in CGC 7 si in anexa la oferta, de catre AC prin reprezentantul
legal.

Suma minima pentru factura la plata, daca nu se prevede altfel prin CSC, va fi cea
stipulata in Anexa la oferta.

Suma minima pentru factura la plata lucrarilor executate de
Antreprenor este o conditie imperativa si nu optionala. Prin
exceptie, conform CGC 7.6, plata facturii finale se va face imediat
si in cuantumul ramas de restituit Antreprenorului pentru lucrarile
executate, cu conditia ca sumele aferente platii finale sa nu
constituie motiv de disputa sau litigiu.

Antreprenorul va transmite lunar, avand ca data de referintd data de incepere
prevazuta in ordinul de incepere a lucrarilor, catre AC si Beneficiar situatia de lucrari
in care va prezenta detaliat sumele la care Antreprenorul se considera indreptatit
impreuna cu documentele justificative.

Situatia de lucrari va fi aprobata de Antreprenor, de DSA, sau de o alta persoana
desemnata de Antreprenor pentru a actiona in numele si pentru acesta. Neasumarea
situatiei de lucrari de catre Antreprenor face ca situatia de lucrari sa devina nula de
drept si fara efect juridic. in astfel de cazuri AC nu va fi obligatd sa returneze
Antreprenorului situatia de lucrari neasumata ori documentele justificative.

Materialele, bunurile si echipamentele ce urmeaza a fi integrate in lucrarile
permanente vor fi platite, conform situatiei de lucrari transmise de Antreprenor, numai
dupa incorporarea acestora in lucrarile permanente.

Situatia de lucrari va contine cel putin urmatoarele informatii:

Ghidul Constructorului '




a) valoarea totala a lucrarilor executate conform Contractului pana la sfarsitul
lunii, inclusiv valoarea tuturor modificarilor (daca exista) aprobate si executate,

b) valoarea totala a lucrarilor executate inclusa in precedenta situatie de lucrari,
inclusiv valoarea tuturor modificarilor (daca exista) aprobate si executate in
precedenta situatie de lucrari,

c) diferenta dintre valoarea de la pct. a) si valoarea de la pct. b), care indica
lucrarile executate, inclusiv valoarea modificarilor (daca exista), de la ultima
situatie de lucrari la prezenta situatie de lucrari,

d) valoarea sumei ce trebuie deduse din plata avansului si documentele
justificative care sa demonstreze utilizarea sumei, conform Contractululi,

e) contravaloarea preturilor ajustate, daca exista,

f)  contravaloarea sumelor retinute, daca exista,

g) orice alte sume aditionale sau deduceri care pot fi datorate conform
Contractului, daca exista.

Sumele datorate subantreprenorilor sau subcontractantilor vor fi defalcate si justificate
cu documente de plata conform Codului fiscal al Republicii Moldova.

DSA, sau de o alta persoana desemnata de Antreprenor pentru a actiona in numele si
pentru acesta, va elabora o cerere de plata aferenta sumei pe care Antreprenorul este
indreptatit sa o solicite la plata.

AC si/sau oricare alta parte desemnata in Contract sa actioneze in
numele si pentru AC, Beneficiar si GIZ Moldova, care verifica,
avizeaza si aproba cererea de plata si situatiile lucrarilor executate
de catre Antreprenor, nu va certifica la plata sume pentru care
Antreprenorul a furnizat documente incomplete si/sau irelevante,
contrar prevederilor Contractului.

AC si/sau oricare alta parte desemnata in Contract sa actioneze in
numele si pentru AC, Beneficiar si GIZ Moldova, care verifica,
avizeaza si aproba cererea de plata si situatiile lucrarilor executate
de catre Antreprenor, nu are dreptul sa respinga intreaga cerere de
plata aferenta situatiilor de lucrari, daca parte din sumele cuprinse
in cererea de plata si in situatiile de lucrari sunt justificate corect.
AC si/sau oricare alta parte desemnata in Contract va respinge de
la plata numai acele sume aferente lucrarilor pentru care
Antreprenorul a furnizat documente incomplete si/sau irelevante.

AC, pe parcursul verificarii, avizarii si aprobarii cererii la plata aferente situatiilor de
lucrari, va corela valoarea cererilor de plata pentru situatile de lucrari transmise de
Antreprenor, asimilate perioadei de raportare, cu valorile situatiilor de lucrari inscrise
in rapoartele lunare sau trimestriale de implementare elaborate de personalul de
specialitate al AC, Beneficiarului si /sau GIZ Moldova.

in cazul in care AC, pe parcursul verificarii, avizarii si aprobarii cererii la plata aferente
situatiilor de lucrari, constata discrepante intre valoarea situatiilor de lucrari executate
solicitate la plata de catre Antreprenor si valoarea situatiilor de lucrari din rapoartele
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lunare sau trimestriale, AC are obligatia de a notifica Antreprenorul in scopul clarificarii
discrepantelor.

3.1 Termenul de depunere a platilor

Daca nu se prevede altfel prin Contract, termenul de transmitere a situatiei de lucrari
si a cererii de plata aferenta lucrarilor executate de catre Antreprenor va fi in primele
10 zile ale lunii urmatoare lucrarilor executate cuprinse in situatiile de lucrari.

in termen de cel mult 5 de zile, AC are obligatia de a efectua plata in baza
documentelor tehnice-financiare depuse de Antreprenor ori de a instiinta Antreprenorul
in scopul clarificarii la continutul documentelor de platd. in cel din urma caz,
Antreprenorul va transmite in termen de cel mult 5 zile, clarificarile si documentele
justificative in sprijinul afirmatiilor sale. In cel mult 5 zile de la primirea clarificarilor din
partea Antreprenorului, AC are obligatia de a efectua plata ori de a respinge la plata
sumele neconforme, caz in care va solicita Antreprenorului factura revizuita.

in cazul in care Antreprenorul nu este de acord cu eliminarea sumelor considerate
neconforme de catre AC, Antreprenorul are dreptul, printr-o instiintare prealabila
adresatd AC, sa informeze despre initierea procedurii de solutionare a disputei de
catre CER.

Plata finala se va efectua in baza acelorasi situatii de lucrari si documente justificative
pentru platile intermediare, cu conditia emiterii procesului verbal de receptie finala prin
care AC accepta receptia finald. in termen de cel mult 30 de zile, AC are obligatia de
a efectua plata in baza documentelor tehnice-financiare depuse de Antreprenor ori de
a instiinta Antreprenorul in scopul clarificarii la continutul documentelor de plata.

in cazul in care AC si/sau Beneficiarul sau Antreprenorul nu sunt de acord cu cererea
finalda de plata, oricare dintre parti va avea dreptul de a transmite o instiintare de
dezacord.

3.2 Documente justificative

Documentele justificative anexate situatiilor de lucrari si cererilor de plata pot fi, fara a
se rezuma la acestea, urmatoarele:

D> situatiile de lucrari certificate/avizate de DSA, in conformitate cu masurarile
lucrarilor real executate de Antreprenor;

> facturile pentru plata materialelor si echipamentelor incorporate in lucrarile
permanente altele decat cele furnizate sau executate de subantreprenori
si/sau subcontractanti si, daca s-au prevazut prin Contract, pentru lucrarile
provizorii;

> facturile pentru plata subantreprenorilor si/sau subcontractantilor pentru
materialele, bunurile si echipamentele integrate in lucrarile permanente si,
daca s-au prevazut prin Contract, pentru lucrarile provizorii;
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contravaloarea ajustarii preturilor, daca exista si sunt conforme prevederilor
Contractului,

contravaloarea sumelor retinute, daca exista si sunt conforme prevederilor
Contractului;

instiintarile sau comunicarile intre partile Contractului;

evaluarile in cazul modificarilor pentru executia lucrarilor suplimentare, daca
exista si au fost aprobate conform prevederilor Contractului;

orice alte documente relevante din care sa reiasa fara echivoc sumele la care
Antreprenorul este indreptatit.

v VvV VvV V

in figura 5 se prezinta diagrama evenimentelor pentru plata lucrarilor executate, cu
precizarea ca ambele parti, AC si Antreprenorul, trebuie sa depuna toate diligentele
pentru a transmite, respectiv pentru a aproba/respinge cererea de plata sau cererea
de plata finala.

CINE Antreprenorul Antreprenorul
ACTIUNE Depunere Redepunere
CP si factura CP si/sau
PROCES factura
<10 zile <5 zile <5 zile <5 zile
[ssme] [some] [zeme]
REZULTAT 1 ale lunii Aprobare Aprobare /
plata sau respingere
clarificare plata
CINE AC AC

Fig. 5 — Diagrama de evenimente pentru plati
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3.3 Erori frecvente, riscuri asociate si recomandari

E

Antreprenorul transmite situatia de lucrari fara avizul/certificarea DSA.

1

Documentele la plata (situatia de lucrari, cererea de plata si documentele
suport) devin nule de drept.

S

Asigurarea unui control de tip ,verificare incrucisata” astfel incat omisiunea
DSA sa poata fi depistata si corectata inainte de transmiterea documentelor
pentru plata lucrarilor executate.

Antreprenorul transmite cererea de plata intermediara cu valoare mai mica
decéat suma minima acceptata prin Contract.

Respingerea platii.

Asigurarea verificarilor prin liste de verificare” astfel incat omisiunea DSA
sa poata fi depistata si corectata inainte de transmiterea documentelor
pentru plata lucrarilor executate.

Antreprenorul transmite factura fiscala pentru plata lucrarilor executate
neconforma prin raportare la Codul Fiscal al Republicii Moldova.

Respingerea facturii fiscale.

Asigurarea verificarilor prin ,liste de verificare” astfel incat omisiunile sau
neconformitatile s& poata fi depistate si corectate inainte de transmiterea
facturii fiscale.

Antreprenorul nu ataseaza documentele care certifica si documentele de
provenienta pentru materialele si/sau echipamentele incorporate in lucrari.

Respingerea cuantumului aferent platii materialelor si/sau echipamentelor.

Antreprenorul trebuie s& acorde o atentie sporitd la achizitionarea
materialelor si/sau echipamentelor care urmeaza sa fie incorporate in
lucrari, furnizate de subantreprenor sau subcontractant prin exigenta
verificarilor la furnizarea materialelor si/sau echipamentelor in santier.

E

Antreprenorul executa lucrarile ce devin ascunse fara a instiinta personalul
de specialitate din partea AC si/sau Beneficiar.

5

Ghidul Constructorului I




Respingerea lucrarilor ascunse si a platilor pentru aceste lucrari.
Antreprenorul va fi obligat sa desfaca/descopere orice lucrare ascunsa pe
cheltuiala proprie, pentru a fi examinata si masurata.

S Antreprenorul are obligatia sa instiinteze AC si/sau Beneficiarul pentru a
participa la executia, verificarea si masurarea lucrarilor ascunse.

E Antreprenorul, din culpa sau din neglijenta, inregistreaza intarzieri in
executia lucrarilor.

Aplicarea penalitatilor de intarziere si, dupa caz, a daunelor aduse AC
si/sau Beneficiar.

Antreprenorul are la indemana mai multe posibilitati de a recupera
intarzierile si de a finaliza lucrarile la termen:

>

@ >

suplimentarea fortei de munca pentru executia lucrarilor;
suplimentarea numarului de utilaje, masini, echipamente, instalatii in
executie (de regula aceastd solutie se adoptda ca urmare a
suplimentarii fortei de munca din santier);

cresterea numarului de schimburi de lucru (de la un schimb la doua
sau la trei schimburi), daca aceasta solutie este posibila;

schimbarea subantreprenorului sau subcontractantului, daca
intarzierile acumulate se datoreaza in mare parte acestora;
schimbarea personalului cheie, daca acesta exista, si/sau a
personalului calificat care nu se ridica la prestatiile asteptate, etc.

4. MEDIEREA DISPUTELOR IN CONTRACTELE DE LUCRARI PUBLICE

intotdeauna Partile Contractului ar trebui s& depuné toate diligentele pentru a rezolva
orice potentiala disputa pe cale amiabila, daca situatia o permite. In prima instanta
partile Contractului trebuie sa depuna tot efortul pentru a media divergentele si
disputele care se nasc, dat fiind faptul ca de cele mai multe ori acestea degenereaza
in forme si actiuni litigioase.

Clauzele Contractului ar trebui sa fie redactate intr-un limbaj clar,
ferm si fara echivoc pentru a evita potentialele dispute din
interpretarea acestora.

Orice ambiguitate sau lipsd de conciziune in constructia
Contractului poate conduce la dispute, uneori chiar la litigii.

in situatiile in care una dintre parti revendica, printr-o notificare, timp si/sau costuri
cauzate de un eveniment ori de o actiune sau inactiune ori datorate unor
consimtaminte, aprobari sau alte asemenea decizii, a celeilalte parti, partea care se
considera lezata poate solicita initierea mecanismului de mediere, daca prin clauzele
Contractului si Anexa la oferta se prevede o astfel de procedura.
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Disputele vor fi solutionate de o Comisie de Examinare a Reclamatiilor (CER) formata
din 3 membri cu drept de vot, daca nu se mentioneaza altfel in anexa la oferta.

Partea care se considera indreptatita la timp si/sau costuri, printr-o notificare adresata
CER, poate solicita examinarea si solutionarea reclamatiei. Notificarea va fi facuta in
termen de cel mult 30 de zile de la aparitia evenimentului sau situatiei si va contine cel
putin urmatoarele elemente:

a) descrierea circumstantelor sau evenimentelor care sunt contradictorii partilor
aflate in disputa si documentele care dovedesc contradictia,

b) referintele explicite la clauzele in baza careia s-a considerat revendicarea, Si

c) motivele pentru care a fost emisa notificarea de revendicare.

in cazul in care una dintre partile aflate in disputa nu convine asupra solutiei admise
de CER, aceasta se poate adresa Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova sau instantelor de judecata, dupa
cum se prevede in clauzele Contractului.

5. RECEPTIA LUCRARILOR

Receptia lucrarilor se va efectua pentru lucrarile executate sau pentru fiecare parte de
lucrare, daca CSC prevede astfel, in conformitate cu prevederile CGC 15 si ST 22,
urmand strict dispozitiile HG nr. 285/1996. Procedura de receptie presupune 2 etape
principale:

a) receptia la terminarea lucrarilor, si
b) receptia finala.

Absenta Antreprenorului de la receptia la terminarea lucrarilor nu
constituie motiv de aménare si/sau anulare a procesului de
receptie, conform prevederilor art. 23 din HG nr. 285/1996.

La receptia finala prezenta Antreprenorului este obligatorie.

AC si Beneficiarul sau oricare dintre tertele parti implicate n
Contract, nu vor putea utiliza lucrarile sau partile de lucrari pana
la admiterea receptiei la terminarea lucrarilor sau a partilor de
lucrari.

5.1 Receptia la terminarea lucrarilor

Receptia la terminarea lucrarilor se poate initia daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:
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a.l) Lucrarile au fost executate si terminate conform Contractului,

a.2) Lucrarile au trecut testele la terminare, daca au existat astfel de teste in
Contract, si

a.3) Antreprenorul si-a indeplinit obligatiile prevazute in Contract asa incat lucrarile
executate sa poata fi considerate terminate in scopul receptiei la terminarea
lucrarilor.

Antreprenorul notifica AC si Beneficiarul, despre terminarea lucrarilor si ca sunt
indeplinite conditiile de receptie la terminarea lucrarilor conform CGC 15.1.

Verificarea si, daca a existat, testarea lucrarilor se vor face in prezenta
Antreprenorului. Totusi, absenta Antreprenorului nu obliga AC si Beneficiarul sa refuze
sau sa anuleze verificarea cu conditia ca Antreprenorul sa fi fost instiintat cu cel putin
5 zile Thainte de data verificarii.

In cazul in care AC si Beneficiarul apreciaza ca sunt intrunite toate conditiile pentru
initierea demersurilor de receptie la terminarea lucrarilor, conform CGC 15.2, AC va
fixa data si ora receptiei si va emite ordinul de constituire a comisiei de receptie, in caz
contrar va instiinta Antreprenorul despre nerespectarea tuturor conditiilor pentru
efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor.

Conform prevederilor art. 10 din HG nr. 285/1996, AC trebuie sa
fixeze data inceperii receptiei la terminarea lucrarilor in cel mult
15 zile de la instiintarea Antreprenorului privind indeplinirea
conditiilor de receptie la terminarea lucrarilor conform CGC 15.1.

in cazul in care AC nu stabileste data si ora pentru receptie n
termenul de 15 zile sau la data fixata nu se prezinta in vederea
efectuarii receptiei la terminarea lucrarilor, Antreprenorul poate
stabili el insusi un nou termen de receptie la terminarea lucrarilor
in cel mult 15 zile de la expirarea termenului initial.

Comisia de receptie va fi compusa din cel putin 5 membri, dintre care:

» Reprezentantul AC (ADR),

» Reprezentantul Beneficiarului (APL),
» Reprezentantul GIZ Moldova,
>

Specialisti atestati in constructii conform prevederilor HG nr. 329/2009".

Reprezentantii Antreprenorului, supraveghetorul proiectantului si expertul tehnic al GIZ
vor avea calitatea de invitati.

La terminarea verificarii, comisia de receptie, prin reprezentantul AC, va intocmi
procesul verbal de receptie (in conformitate cu cerintele anexei 1 de la HG nr.
285/1996) si-I va inainta AC, in termen de 3 zile lucratoare, cu una din urmatoarele
recomandari:

[>  admiterea receptiei fara obiectii;
[>  admiterea receptiei cu obiectii;

19 HG nr. 329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea tehnica-profesionala a

specialistilor cu activitati in constructii
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[>  amanarea receptiei;
[>  respingerea receptiei.

Constatarile care stau la baza fiecareia dintre recomandarile comisiei de receptie sunt
prevazute explicit de art. 20 — 22 din HG nr. 285/1996.

AC si, dupa caz, Beneficiarul va hotari admiterea, cu/fara obiectii,
amanarea sau respingerea receptiei la terminarea lucrarilor si va
notifica Antreprenorul despre decizia luata in interval de 3 zile
lucratoare.

Pentru situatia particulara de admitere a receptiei cu obiectii, in procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor vor fi precizate fara echivoc acele defecte, omisiuni
sau vicii care trebuie remediate, asociate cu termenul de remediere care nu trebuie sa
depaseasca 90 de zile de la data receptiei.

Prin exceptie de la termenul maxim de remediere de 90 de zile,
daca circumstante exceptionale sau meteorologice fac imposibile
remedierile de catre Antreprenor, AC poate fixa un alt termen
pentru finalizarea remedierilor.

Dupa remedierea tuturor defectelor, omisiunilor sau viciilor, Antreprenorul va instiinta
AC si Beneficiarul despre remedierea acestora si va solicita anularea obiectiilor din
procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Se considera ca data de receptie, data la care comisia de receptie
semneaza procesul verbal de receptie la terminarea lucrarii cu sau
fara obiectii.

5.2 Receptia finala

Dupa expirarea perioadei de garantiei, conform prevederilor CGC 17.1, CGC 17.8 si
anexei la oferta, in termen de cel mult 15 zile, AC instiinteaza Antreprenorul si
convoaca membrii comisiei de receptie finala.

La receptia finala vor participa pe langa persoanele nominalizate in comisia de receptie
desemnata de AC:

» Reprezentantul AC (ADR),
»  Proiectantul,
»  Antreprenorul.
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La terminarea receptiei, comisia de receptie va intocmi procesul verbal de receptie (in
conformitate cu cerintele anexei 2 de la HG nr. 285/1996) si-l va inainta AC, in termen
de 3 zile lucratoare, cu una din urmatoarele recomandari:

admiterea receptiei finale fara obiectii;
admiterea receptiei finale cu obiectiile
amanarea receptiei finale;
respingerea receptiei finale.

VVVV

AC si, dupa caz, Beneficiarul va hotari admiterea, cu/fara obiectii,
amanarea sau respingerea receptiei la terminarea lucrarilor si va
notifica Antreprenorul despre decizia luata in interval de 3 zile
lucratoare.

Admiterea receptiei finale confirma indeplinirea obligatiilor Antreprenorului de a
executa si termina Lucrarile si de a remedia orice defectiune in perioada de garantie.

In situatia in care pe perioada de garantie apar sau se produc vicii sau deteriorari,
Antreprenorul are obligatia de a remedia oricare dintre aceste neconformitati.

AC si/sau Beneficiarul va instiinta Antreprenorul cu privire la viciile sau deteriorarile
constatate si motivele pentru care acestia considera ca sunt din culpa sau neglijenta
Antreprenorului.

Antreprenorul nu va fi responsabil pentru uzura normala a lucrarilor
sau daca uzura sau degradarile au rezultat dintr-o folosire
necorespunzatoare a lucrarilor, daca pana la acea data Beneficiarul
a utilizat lucrarile respective.

Antreprenorul are obligatia de a remedia viciile sau deteriorarile prin mijloace materiale
si financiare proprii si in cel mai scurt timp posibil, daca un astfel de termen de
remediere nu este prevazut in instiintarea AC si/sau Beneficiarului.

in cazul in care Antreprenorul nu remediazé viciile sau deteriorarile in termen, AC sau
Beneficiarul poate sa:

» execute lucrarile de remediere lucrarile prin forte proprii sau cu ajutorul unui
tert, pe riscul si costul Antreprenorului in conformitate cu prevederile CGC
16.3, sau poate sa

» rezilieze Contractului in conformitate cu prevederile CGC 22.2.

in primul caz, costurile vor fi asigurate de AC din banii datorati Antreprenorului, daca
exista astfel de sume datorate, si/sau din recuperarea garantiilor retinute.
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1. ASPECTE GENERALE

Este bine cunoscut faptul ca autoritatile publice sunt obligate sa-si intocmeasca si sa
aplice propriile proceduri operationale sau proceduri de lucru, prin care sa
demonstreze altor entitati, cu rol de audit si/sau control, respectarea unor exigente,
prevenirea sau depistarea unor neconformitati, aplicarea de masuri corective si altele
asemenea, asupra unor documente, evenimente, procese sau activitati care se
desfasoara — in cazul de fatd — Tn perioada de implementare si administrare a
Contractului. in toate majoritatea cazurilor care privesc autoritatile publice, mecanismul
utilizarii listei de verificare este de tip ex-post, adica exercitarea controlului are loc
ulterior ,evenimentului’.

Lista de verificare reprezinta un foarte bun instrument de control sau autocontrol, prin
intermediul careia o entitate isi ofera raspunsuri sau isi creeaza o imagine despre
existenta unor elementele cheie la documentele pe care le elaboreaza in scopul
Contractului, pe care le primeste din partea altor entitati, in scopul procesarii corecte
a informatiilor sau activitatilor. Un astfel de instrument, utilizat corect si rational,
instituie abordari uniforme bazate pe reglementari si norme si creeaza un suport
determinant pentru uniformizarea practicilor din activitatile intreprinse.

Lista de verificare, utilizata anticipat unei actiuni, unui proces, unei proceduri sau
inaintea furnizarii sau transmiterii unui document elaborat, mecanismul de control
(care devine de autocontrol) poate fi extrem de util in diminuarea riscurilor care ar
putea afecta ,evenimentul”. De aici rezulta si marea utilitate a sa in depistarea timpurie
a unor probleme si remedierea lor, cu un castig important in calitate si eficienta.
Totodata, un impact pozitiv il poate avea asupra duratei de executie si/sau a costurilor,
prin reducerea riscului de intarziere in executia lucrarilor si, dupa caz, a diminuarii
riscului de marire a valorii Contractului, toate spre satisfactia AC, a Beneficiarului si a
Antreprenorului.

Drept urmare se recomanda aplicarea mecanismelor de autocontrol prin utilizarea
listelor de verificare in cadrul sistemului de management al calitatii Antreprenorului.

2. REPERE IN ELABORAREA LISTELOR DE VERIFICARE

Practica a demonstrat ca o cooperare a partilor Contractului, inclusiv a tertelor parti, in
administrarea Contractului, favorizeaza indeplinirea obligatiilor contractuale. Aplicarea
deopotriva a principiilor privind asigurarea calitatii diminueaza foarte mult risipa de timp
si de resurse (uneori, cu impact negativ asupra costurilor), revizuirile excesive sau
inutile (grad mai mare de birocratizare) si suprapunerile sau duplicarile actiunilor sau
rezultatelor acestora.

Elaborarea si aplicarea listelor de verificare se pliaza cel mai bine pentru verificari care
furnizeaza date calitative sau cantitative repetitive, in scopul de a descoperi erori,
omisiuni sau alte abateri de la conformitate si regularitate.
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Elaborarea si utilizarea listelor de verificare trebuie sa tina seama obligatoriu de doua
principii de baza:
a) saaduca un beneficiu calitativ evident asupra actiunii sau rezultatului acesteia
= prin continut si relevanta, si
b) s& nu copleseasca verificatorul si, dupa caz, contrasemnatarul prin munca
depusa sau sa birocratizeze intreaga succesiune de procese si activitati =
prin simplitate si claritate.

La realizarea unei liste de verificare se va lua in considerare urmatoarele elemente
constructive:

[>  care este evenimentul, actiunea, procesul sau rezultatul sau care se verifica;

[> care sunt partile esentiale ale evenimentului sau rezultatului sdu care se
verifica;

[>  cine efectueaza verificarea si, dupa caz, cine contrasemneaza (pentru a aplica
principiul ,celor 4 ochi”).

in anexele 2 si 3 din capitolul V sunt prezentate, spre exemplificare, doué liste de
verificare care se recomanda a fi utilizate de catre Antreprenor cu mentiunea ca
acestea pot fi imbunatatite si/sau simplificate, dar fard a pierde din vedere partile
esentiale care trebuie verificate in scopul constatarii abaterilor de la conformitate si
regularitate.

Alaturi de faza de pregatire (cu sau fara proiectare) a unui contract de lucrari publice,
etapele de executie si de receptie ale lucrarilor constituie cele mai importante procese
in garantarea performantei obiectivului de investitii.

Printr-o planificare corecta si eficienta a proiectului de catre Beneficiar si AC, cu o
constructie solida a DSL si printr-o procedura de atribuire facila urmata de catre AC,
dupad cum aceste doua autoritati detin obligatii si responsabilitati distincte, putem
afirma ca succesul in implementarea si administrarea contractului de lucrari publice
este in mare parte atins. Daca alaturam celor trei cerinte majore mentionate anterior
un Antreprenor responsabil si performant, riscurile de cost si de timp se reduc
semnificativ iar necesitatea aplicarii procedurilor de modificare la contractul de lucrari
publice pe durata executiei va fi redusa la minim.

O buna administrare a riscurilor reduce probabilitatea de majorare a costurilor si/sau
de crestere a duratei de executie, astfel ca AC si Beneficiarul ar trebui sa elaboreze
timpuriu registre de riscuri asociate fiecarui tip de contract de lucrari publice si planuri
pentru situatii neprevazute/imprevizibile.

in contrapartida, pentru obtinerea performantei in executia lucrarilor, Antreprenorul ar
trebui sa detina un sistem de management si control exigent si adaptat contractelor de
lucrari publice, sa-si orienteze activitatile asupra contractului de lucrari publice si sa se
asigure, dupa caz, de antreprenori competenti si responsabili, sa detina personal cheie
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bine pregatit si capacitati de productie/executie suficiente si performante si nu in
ultimul réand sa aplice in toate procesele, procedurile si mecanismele critice din
implementarea contractului de lucrari publice, un sistem de autoverificare, pentru a
asigura desfasurarea optima a tuturor activitatilor dar si pentru a facilita operatiunile
de verificare, examinare si control, in oglinda, efectuate de AC si/sau Beneficiar si/sau
Finantator.

Pentru a conchide intr-o nota de eleganta profesionala indicam criteriile de apreciere
a succesului unui proiect/contract de lucrari, dezvoltate de specialisti in domeniul
managementului de proiect si unanim imbratisate de toti profesionistii.

TABEL 3

CRITERIUL DESCRIEREA MASURA

Bugetul / Costul

Gradul de executie a
lucrarilor in bugetul
estimat

Costul unitar si depasirea
bugetului

Graficul / Durata

Gradul de executie a
lucrarilor pe durata
aprobata (convenita)

Durata de executie, rata
de executie si depasirea
termenului

Calitatea lucrarilor

Gradul de conformitate cu
ST & DTP

Scalabila (scara a calitatii)

CRITERIUL DESCRIEREA MASURA

Siguranta (in termeni de
SSM)

Gradul de executie a
lucrarilor fara incidente
majore sau accidente
grave

Rata de accidentare,
instruirile de siguranta,
masurile de siguranta si
semnalizare si resursele

alocate

Satisfactia beneficiarului

Gradul de satisfactie fata
de asteptarile
beneficiarului in executia
lucrarilor

Scalabila (scara a
satisfactiei)

Satisfactia angajatilor /
personalului implicat

Gradul de satisfactie in
munca prestata de
angajati

Scalabila (scara a
satisfactiei)

Gestionarea fluxului de
numerar

Disponibilitatea finantarii
pentru executia lucrarilor
fara intreruperi

Gradul disponibilitatii
fondurilor (existenta sau
lipsa fluxului de numerar)

Impactul asupra mediului

Marimea impactului
negativ asupra mediului

Scalabila (scara a
impactului) si gradul de
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alterare a conditiilor de
mediu
Invatare si dezvoltare Gradul de imbunatatire a Scalabila (scara a
cunostintelor si expertiza | cunoasterii Si dezvoltarii
dobandita, nivelul de profesionale)
dezvoltare profesionala si
exploatarea noilor
tehnologii.
Rentabilitatea Gradul de succes Raportul supraunitar intre
financiar si profitul venituri si costuri sau
profitul

Pentru a crea o scara de masurare se decide numarul de intervale
(mai multe intervale, mai multe detalii de masurare), se determina
sau, dupa caz, se calculeazd marimea lor si se stabilesc limitele

intervalelor (constante sau variabile, dupa caz), iar pentru a efectua

masurarea se noteaza fiecare caracteristica sau observatie in
intervalul adecvat si se cuantifica frecventa totala pentru fiecare
interval in parte.

CAPITOLUL V — ANEXE

ANEXA 1 — Panourile de publicitate si placile permanente

ANEXA 2 — Lista de verificare a garantiei de buna executie si a garantiei de avans
ANEXA 3 — Lista de verificare a platilor
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Modernizarea serviciilor publice locale in Republica
Moldova

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.

UNIUNEA EUROPEANA

TITLUL PROIECTULUI

NUMELE BENEFICIARULUI

OBIECTIVUL PROIECTULUI:

VALOAREA TOTALA A PROIECTULUI (MLD):
VALOAREA CONTRIBUTIEI UE (MLD):
TERMEN DE FINALIZARE:

Investim in viitorul tau! Proiect selectat in cadrul Programului

~Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova"
ﬂ ‘
cooperare
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Lista de verificare a garantiilor bancare si amendamentele garantiilor

Numarul Contractului

Titlul Contractului

Tipul Garantiei:
a) Garantie de buna executie
b) Garantie de Avans

Suma

Amendamentul

Data intrarii in vigoare a garantiei /
amendamentului

Data expirarii garantiei /
amendamentului

Temenul limita de transmitere a
garantiei / amendamentului

|Elemente de verificat

Verificat

Validat

Observatii

PA1

PA2

Garantia este emisa de o Institutie
Financiara / Bancara

Garantia este emisa in formatul
standard conform Contractului

Numarul si titlul Contractului sunt
corecte

Numele si adresa Antreprenorului sunt
corecte

Numele si adresa AC sunt corecte

Garantia este emisa in favoarea AC

Suma garantata, in cifre si litere, este
conform Contractului

Perioada de valabilitate a garantiei
este conform Contractului

Garantia contine mentiunea "Orice
disputéa referitoare la aceasta garantie
va fi guvernata de legea Republicii
Moldova si va cadea in competenta
jurisdictiei Republicii Moldova "

Amendamentul face referire la
numarul si data garantiei

Nume

Semnatura

Data

Nume

Semnatura

Data

PA1 = Personalul Antreprenorului care verifica
PA2 = Personalul Antreprenorului care valideaza (contrasemneazé)




Lista de verificare a platilor (avansul, cerere de plata, cerere de plata finala)

Numarul Contractului

Titlul Contractului

AC (nume, adresa)

Data intrarii in vigoare:
a) a Contractului
b) a actului aditional nr.

Data ordinului de incepere

Durata Contractului

Pret / Valoare Contract (in MDL)

Institutia Bancara / Financiara (nume,
adresa)

Nr. Cont (IBAN / SWIFT)

Sume platite in prezent (in MDL)

Sume ramase de platé (in MDL)

|Elemente de verificat |  Verificat | Validat | Observatii
AVANS PA1 PA2
Garantia de avans a fost transmisa si

validata de AC

Suma solicitata pentru avans este de

15% din pretul Contractului

Este atasata fisa de identificare

financiara (FIF)

Factura este emisa in conformitate cu

Codul Fiscal

CP / CPF PA1 PA2
Situatia de lucrari contine informatiile

minime si documentele conform

Contractului

Situatia de lucrari este semnata de DSA /

MP

Cererea de plata este Tn formatul impus

de AC / Contract si este semnata de RL

Cererea de plata respecta valoarea

minima impusa de Contract

Cererea de plata are avansul dedus

corect

Factura este emisa in conformitate cu

Codul Fiscal

Suma facturata concorda cu valoarea

cererii de plata

Datele de identificare financiara sunt

corect mentionate in cererea de plata si

in factura

Factura este emisa in original si

copii conform Contractului

Nume Semnatura Data
Nume Semnatura Data

PA1 = Personalul Antreprenorului care verifica
PA2 = Personalul Antreprenorului care valideaza (contrasemneaza)
RL = Reprezentantul legal al Antreprenorului

CP (F) = cerere de plata (finala)




